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I. Introduccion

El objetivo de este trabajo consistié en la realizacion de una evaluacion cuantitativa
del programa Asignaciones Familiares correspondiente al Plan de Equidad (AFAM-
PE) y de la Tarjeta Uruguay Social sobre un amplio conjunto de desempefios de los
hogares beneficiarios de dichas prestaciones. Este informe se centra en la evaluacion
del primero de estos programas.

El disefio de una estrategia de evaluacién de impacto para un programa social
requiere de la determinacion de los desempefios o resultados que seran analizados, la
seleccién de un mecanismo de identificacion que permita atribuir una relacion causal
a la intervencién sobre los mismos y la generacion de informacion apropiada
mediante el disefio de un adecuado sistema de monitoreo (Khandker et al, 2010).

Por tal razon, para disefiar una estrategia de evaluacion para el programa AFAM-PE
y la Tarjeta Alimentaria del MIDES, se partio de:

i-los objetivos y caracteristicas especificas de ambos programas.

ii-el andlisis empirico de experiencias similares para calibrar qué esperar de
intervenciones similares. La acumulacion en el pais es escasa dado que, si bien el
principal antecedente es el Plan Nacional de Atencion a la Emergencia Social, el
caracter transitorio de la transferencia y el hecho de otorgar una suma fija
independiente del nimero de integrantes del hogar lo vuelven poco comparable a
AFAM-PE en algunos aspectos cruciales.

iii-el mecanismo de seleccion de beneficiarios y la disponibilidad de datos antes del
inicio de ambos programas o linea de base. Este punto constituye uno de los
determinantes fundamentales de la estrategia de identificacion de los efectos del
programa.

Los puntos i y ii nos permitiran elaborar los desempefios a evaluar mientras que el
punto iii nos permitira definir la estrategia de identificaciobn y propuesta de
informacion a generar.

Este informe contiene resultados de la evaluacion cuantitativa de impacto de AFAM-
PE, basados en la Encuesta de Seguimiento de AFAM (ESAFAM) vy en los registros
administrativos del SECLI. En futuras entregas, se incluiran resultados adicionales
basados en la informacion contenida en el Certificado de Nacido Vivo del Ministerio
de Salud Pdblica y en las historias laborales del Banco de Prevision Social en lo
relativo a densidad de cotizaciones, dado que, a la fecha, no fue posible acceder a
informacion de ingresos.

En lo que sigue, se presentan en primer lugar las caracteristicas de los programas
analizados (1), sus posibles impactos desde el punto de vista tedrico y un breve
repaso de los resultados de evaluaciones de impacto de programas similares. Mas
adelante, se plantea la propuesta de indicadores para la evaluacion de impacto de



Asignaciones Familiares y de la Tarjeta Alimentaria (I1). Seguidamente se presenta
la estrategia de identificacion de efectos causales del programa y las principales
caracteristicas de la informacion utilizada (111). La seccion 1V reune los principales
resultados obtenidos hasta el momento en relacion a AFAM-PE. Por altimo, la
seccion V redne algunos comentarios finales.

Il. Caracteristicas de los programas considerados y sus potenciales
impactos

AFAM-PE persigue dos objetivos: aliviar la pobreza y fomentar la asistencia escolar,
especialmente en el ciclo secundario (MIDES, 2010; pp.32):

A continuacion se presenta una propuesta de cambio en los sistemas de asignaciones
familiares y de pensiones a la vejez de forma de transformar a ambas prestaciones en
transferencias de ingresos que ayuden a reducir los niveles de pobreza (en términos de
incidencia, severidad e intensidad) y eviten la consolidacién de los mismos. En el caso de
las asignaciones familiares se busca contribuir a la retenciéon de jovenes en el sistema
secundario, pues este aspecto constituye uno de los principales problemas del sistema
educativo uruguayo.

Asignaciones Familiares proporciona una transferencia de ingreso mensual a los
hogares con nifios de 0 a 17, condicionada a la asistencia al sistema educativo para
aquellos de 6 a 17 afios (Ley 18.227). La prestacion, originalmente enmarcada en el
Plan de Equidad esta destinada a hogares, que, con independencia de la situacion
contributiva de sus integrantes, no superen un umbral de ingresos y sean vulnerables
a la pobreza. La vulnerabilidad a la pobreza, se determina a través de un indice que
combina caracteristicas de los integrantes hogar, posesion de bienes durables y
condiciones de vivienda denominado Indice de Carencias Criticas (en adelante, ICC)
(Amarante et al, 2008). Asimismo, el Banco de Prevision Social controla que, en sus
registros de historias laborales y prestaciones, las personas a cargo de los nifios
beneficiarios no superen un monto de ingresos mensuales determinado. Si superan
ese monto, al cabo de tres meses el hogar es dado de baja del beneficio.

Cabe destacar que los hogares que solicitaron ingreso al PANES, tanto beneficiarios
como aquellos que no fueron seleccionados, fueron postulados automaticamente a
AFAM-PE, otorgandoseles el beneficio si cumplian con las condiciones
anteriormente descritas.

El programa se proponia llegar a 300 mil nifios en 2008, cubriendo a los hogares del
primer quintil de ingresos y preveia extenderse hasta alcanzar a 500 mil nifios en
2009, los cuales constituian 50% de los nifios menores de 18 residentes en Uruguay.
La fuerte caida de la pobreza en los Gltimos afios, potenciales problemas de
postulacién (Burdin y de Melo, 2009) y algunas demoras en el despliegue del

! No incursionamos aqui en la historia del programa, dado que estd documentada en multiples

trabajos previos.



programa llevaron a que en 2009, el nimero de beneficiarios se ubicase en el entorno
de los 365 mil. Segun estimaciones realizadas en base a la Encuesta de Hogares 2009
realizadas por la Unidad de Politicas Sociales de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto, 68% de los nifios y jévenes en hogares bajo la linea de pobreza recibe
AFAM-PE y 29% recibe AFAM contributiva y 76% de los nifios y jovenes en
hogares bajo la linea de indigencia recibe AFAM-PE (AGEV-OPP, 2010).

Con el objetivo de fomentar la escolarizacion en ensefianza media, el monto de la
prestacién aumenta cuando los nifios pasan a dicho ciclo, al igual que los casos de
Progresa/Oportunidades de México y Bolsa Escola de Brasil (Fiszbein y Schady,
2009). A la vez, para desincentivar posibles efectos sobre la fecundidad, la
prestacion conlleva un factor de correccion que considera el nimero de menores en
el hogar y el ciclo educativo al que asisten. EI monto transferido a cada hogar se
otorga segun la siguiente férmula:

e = L o U=

Donde M, y M; representan el monto transferido para quienes cursan primaria y
secundaria respectivamente; menl8 es el total de menores de 18 en el hogar que
cumplen con las condiciones de eligibilidad; mensec es el nUmero de nifios que
asisten a ensefianza secundaria.

En la ley de creacion de la prestacion existe una intencionalidad explicita de que la
prestacion sea cobrada preponderantemente por las mujeres a cargo de los nifios, si
bien, no es obligatorio que asi sea.

La recepcion de la transferencia no estd acompafiada en forma directa de otras
intervenciones (fuera de la Tarjeta Uruguay Social, que se describe mas adelante),
excepto de aquellas que pudiesen surgir por el no cumplimiento de las
contraprestaciones educativas.

Ademas de la Asignacion Familiar, aquellos hogares que participaron del Plan de
Atencion Nacional a la Emergencia Social (PANES) hasta su finalizacion en
diciembre 2007 continuaron recibiendo una tarjeta magnética con la que pueden
adquirir alimentos y articulos de limpieza asi como algunos otros bienes de uso
doméstico. La tarjeta estaba originalmente destinada a aquellos hogares aceptados en
el PANES que contaban con menores de 18 afios 0 embarazadas. También reciben
esta modalidad de transferencia los antiguos beneficiarios de las canastas
alimentarias comunes del Instituto Nacional de Alimentacion (INDA). En enero de
2011 se duplicé el monto transferido a los 15000 hogares en peores condiciones
segun el ICC. EIl programa se transformd y pasé a llamarse Tarjeta Uruguay Social
(TUS).

Asimismo, a partir de noviembre 2012 se definié que la poblacion objetivo del
programa TUS consiste en 60mil hogares, de los cuales 30mil deberian recibir
montos duplicados. En ese momento, se habilitaron cupos para hogares sin menores
de edad, como la poblacién transexual, al tiempo que se aprobé la devolucién del



IVA para compras con TUS y AFAM-PE. Finalmente, a partir de setiembre 2012 se
inicié un trabajo de ajuste en la focalizacion del programa (MIDES, 2013).

El monto transferido mensualmente se calcula en base a la siguiente escala:

Menores de 18 o embarazadas en el hogar Monto
simple ($)

1 479
2 726
3 924
4 0 mas 1.287

I1.2 Los potenciales impactos de las transferencias

La consideracion de los potenciales efectos de los programas de transferencias en
dinero y alimentos delimita los posibles efectos —queridos y no queridos- a
monitorear y evaluar.

La literatura tedrica sobre transferencias monetarias y alimentarias establece que las
mismas pueden dar lugar a los siguientes efectos (deseados y no deseados): cambios
en el nivel de consumo e inversion de los hogares y en la asignacion de recursos
dentro del hogar; cambios en el nivel de ingresos de los hogares y la insercion
laboral de sus miembros; variaciones en la escolarizacion de nifios y adolescentes;
cambios en el nivel de fecundidad; cambios en el nivel de empoderamiento; y
cambios en los vinculos interpersonales.

a) cambios en el consumo, inversion y distribucion de los recursos dentro de los
hogares. Estos cambios se daran cuando los hogares tuviesen un consumo de ciertos
bienes inferior al deseado o cuando las condicionalidades impongan el traslado del
gasto hacia ciertos bienes. La recepcion de la transferencia llevaria a los hogares a
consumir mas de ciertos bienes o destinar parte de sus ingresos a la compra de bienes
durables y realizacion de pequefas inversiones en la mejora de su vivienda o, aun,
podria dar lugar en el largo plazo, a la creacidén de pequefias empresas, aspecto que
se esté investigando en el caso de Progresa/Oportunidades en México.

En muchos de los disefios de programas de transferencias se parte de la hipdtesis de
que la provision de recursos econdmicos a las mujeres, en lugar de los hombres,
daran mejores resultados en términos de asignacion del gasto en los hogares. Por tal
razon, es una practica comun la entrega de las transferencias a las mujeres (por
ejemplo, Progresa / Oportunidades en Meéxico, Bolsa Familia en Brasil;
Asignaciones Familiares en Uruguay (aunque no es obligatorio en este caso). Al
parecer, si las mujeres presentan un comportamiento mas altruista que los hombres,
esto se traducird en una mejora de los resultados de asignacion dentro del hogar,
sobre todo en términos de bienes publicos domiciliarios y el bienestar de los nifios
(véase, por ejemplo, Browning y Lechene, 2001; Agarwal, 1997; Beneria y Roldan,
1987; Thomas, 1990). Este comportamiento mas altruista se puede conectar a las
normas sociales, los roles de género, la percepcion de falta de equidad en la
asignacion de recursos dentro del hogar prevalentes o coaliciones, por ejemplo, entre




madres e hijos. Al proporcionar transferencias a las mujeres, su poder de negociacion
se reforzara y seran capaces de aumentar su poder de decision en la asignacién de
recursos dentro del hogar.

b) cambios en el nivel de ingresos de los hogares y la insercion laboral de sus
miembros. Estos cambios se dan por la propia naturaleza de las prestaciones pero el
cambio en el ingreso no es igual al monto de las transferencias recibidas dado que
podrian generarse cambios en la oferta laboral de los adultos y de los nifios,
generandose efectos ingreso y sustitucién. Roemer (1998) hace referencia a dos
objeciones realizadas al enfoque de igualdad de oportunidades que también son
trasladables a los efectos potenciales de las transferencias en el esfuerzo laboral del
hogar: -las transferencias podrian generar pocos incentivos a aumentar los niveles de
esfuerzo; -la asignacion de recursos seria ineficiente pues se daria dinero a quienes
tienen poca capacidad de transformacién de recursos en logros.

En relacion a la oferta laboral, Moffit (2002) encuentra resultados ambiguos para
Estados Unidos. Tabor (2002) afirma que, en el caso de los paises en desarrollo, el
monto de las transferencias es bajo y por ende no justifica cambios en la oferta
laboral de los adultos, dado que, ain con la transferencia, los hogares no alcanzarian
el umbral de pobreza. Por otra parte, la fijacion de un umbral de ingresos, como es el
caso de la prestacion analizada, puede generar incentivos a mayores niveles de
informalidad a efectos de que las personas no sean dadas de baja de los programas
(Levy, 2008; Bosch y Manacorda, 2012).

C) aumentos en la escolarizacion de nifios y adolescentes. Cuando las
condicionalidades son efectivamente controladas o los beneficiarios lo creen asi, las
mismas podrian generar cambios en la conducta de los hogares, alterando sus
preferencias (Ferreira y Schady, 2009). Asimismo, el efecto ingreso, podria generar
por si s0lo un aumento en la escolarizacion de los nifios. Ravallion y Jallal detectan
que el aumento en la escolarizacion no necesariamente trae como contrapartida la
reduccion del trabajo infantil sino que puede implicar una disminucion del tiempo de
ocio a consecuencia de la combinacion del trabajo y el estudio. En conexién con este
punto, resulta interesante dilucidar en qué medida el aumento de la escolarizacion, en
el caso de ensefianza media, se produce por el escalonamiento de la prestacion o por
la externalidad generada por la presencia de hermanos sobre el monto percibido por
el hogar. Esto es especialmente relevante en casos como el de AFAM en el que la
prestacion es recibida por los adultos del hogar y no por los adolescentes. El analisis
de este punto tiene fuertes implicaciones en términos del modelo de asignacién de
recursos en el hogar que se asuma, topico también mencionado en los puntos a) y f).

d) Salud, salud reproductiva y fecundidad. El efecto ingreso asi como las
intervenciones complementarias de caracter educativo y sanitario podrian modificar
los niveles de nutricion, morbilidad de los beneficiarios asi como alterar los patrones
de fecundidad de las mujeres beneficiarias.

Si la estructura de las transferencias es lineal con el nimero de hijos, podria generar
incentivos para incrementos en la fecundidad.



La mayoria de los estudios empiricos sobre el impacto del bienestar de los patrones
demograficos realizados para los paises desarrollados y en desarrollo han analizado
el efecto de las transferencias sociales en el matrimonio, la fecundidad y los
caledarios reproductivos. Moffitt (1998) sefiala que la mayoria de los estudios
realizados sobre el programa de Ayuda para Familias con Hijos Dependientes
(AFDC) en Estados Unidos se observo un efecto positivo, aunque la evidencia no es
conclusiva dado que la magnitud de los efectos es muy variable y una minoria no
encuentra efectos. Moffitt subraya que estos efectos son sensibles a la magnitud de la
transferencia. Almond et al (2009) encontraron efectos positivos muy pequefios y
estadisticamente insignificante de otro programa en Estados Unidos (FPS) en la
fecundidad. Currie y Moretti (2008) también encuentran que FSP ha aumentado el
ndmero de nacimientos. En el caso latinoamericano, Stecklov et al (2006) analizaron
los efectos de programas de transferencias condicionadas en Honduras (PRAF),
Nicaragua (Red de Proteccion Social) y Mexico (Progresa / Oportunidades) sobre la
fecundidad. Encontraron un impacto positivo en el primer caso y ningun efecto en
los otros dos paises.
Las diferencias en el impacto del programa puede deberse a cuestiones relacionadas
con los patrones de fecundidad existentes en los tres paises, asi como algunas
caracteristicas fundamentales del disefio del programa. Entre estos Ultimos, esta el
hecho de que, tanto en RPS y Progresa / Oportunidades de la transferencia en
materia de salud y la nutricion es una suma fija que no varian con la composicion del
hogar. Durante los tres primeros afios de Progresa / Oportunidades no se les permitio
los hogares beneficiarios afiadir mas miembros al registro del hogar que los
originalmente registrados, mientras que en RPS el registro del hogar estaba abierto y
se actualizaba por el nimero de miembros del hogar en cada momento. Mientras
tanto, en PRAF, el importe transferido se incrementd con el ndmero de nifios
menores de tres afios y las mujeres embarazadas en el hogar.

e) Cambios en el nivel de empoderamiento y autonomia de los beneficiarios. Este
tema ha sido estudiado en conexion principalmente con las mujeres receptoras de la
prestacion. La cuestion de si la entrega de las transferencias a las mujeres aumenta el
bienestar del hogar se basa en modelos tedricos sobre la asignacion intrafamiliar de
los recursos. En diversas investigaciones se cuestiona el modelo tradicional de
Becker del hogar unitario y se concibe a la familia como un espacio de negociacion y
conflicto. El poder de negociacién de cada miembro del hogar esta directamente
relacionado con su capacidad para satisfacer las necesidades fuera de la familia
(Agarwal, 1997). Por lo tanto, el poder de negociacion de cada miembro del hogar
dependera directamente de sus oportunidades de generacién de ingresos y de su
propiedad y control sobre los activos, el acceso a los recursos comunales, redes
sociales de apoyo, el apoyo publico (transferencias, etc.) y las normas sociales. En
este escenario, la entrega de las transferencias de dinero o recursos econdémicos a
diferentes miembros del hogar conducira a diferentes resultados, modificando su
poder relativo de negociacion. Las transferencias entregadas a las mujeres, que
suelen tener menos acceso a recursos aumentara su poder de negociacion dentro del
hogar.



Sin embargo, las investigaciones recientes plantean algunas dudas sobre las
posibilidades de los programas de transferencias condicionadas para realzar a las
mujeres y la potenciacion de su agencia. Molyneux (2006) argumenta que colocar a
las mujeres como el principal agente para garantizar la distribucién eficiente de los
recursos dentro del hogar, puede traducirse en una creciente carga de trabajo para
afrontar el cumplimiento de las condicionalidades. También sostiene que estas
practicas tienden a reforzar los roles tradicionales de  género.
En el mismo sentido, de la Rocha (2009) argumenta que una carga excesiva para el
cumplimiento de las condicionalidades (controles de salud muy frecuente, asistencia
a reuniones, etc) puede estar en conflicto con el tiempo que las mujeres pueden
asignar al trabajo de mercado y por lo tanto influir negativamente en su capacidad de
generacién de ingresos autonomos. Por lo tanto, podria plantearse un conflicto entre
el bienestar y el aumento de la agencia de las mujeres y la recepcion de estas
transferencias.

Amarante et al (2009) ofrecen una sintesis de los efectos en el bienestar y la agencia
de las transferencias pagadas a mujeres de las evaluaciones de impacto de los
programas de transferencias en efectivo condicionadas en América Latina,
mostrando que los resultados no son concluyentes.
En su evaluacion de impacto cualitativo de Progresa / Oportunidades, Escobar y
Gonzalez de la Rocha (2004) encontraron una reduccion de la carga de trabajo
doméstico asi como el aumento de autoestima entre las mujeres aunque también
encontraron que el tiempo que las mujeres debian destinar al cumplimiento de las
condicionalidades limitaba sus posibilidades de generacidn de ingresos (Gonzalez de
la Rocha, 2009).

f). Vinculos y confianza. El impacto de las transferencias publicas sobre este tipo de
resultados se ha estudiado en menor medida. Con base en juegos experimentales de
diferentes paises de América Latina, Attanasio et al (2008) y Chong et al (2009)
llegan a conclusiones opuestas en relacion con el efecto de los programas de
transferencias sobre la acumulacion de capital social. Mientras que los primeros
encuentran evidencia de una mayor cooperacién para Familias en Accion
beneficiarios en Colombia, Chong et al (2009) ha documentado una erosion de la
confianza que opera a través de un mayor estigma.

Los antecedentes para Uruguay se basan fundamentalmente en una evaluacion previa
realizada por la DINEM sobre AFAM-PE basada en la metodologia de propensity
score matching, donde se encuentra un efecto positivo en la asistencia a ensefianza
media, creciente con la edad; ausencia de efectos a nivel de participacion laboral de
los adultos de los hogares; y resultados de desincentivo a la formalizacion laboral en
adultos (Machado et al, 2012). Existen también resultados de evaluacion del PANES,
programa temporario y no especialmente enfocado a los nifios, donde se destacan: i)
contribucidn significativa a la reduccion de la incidencia del bajo peso al nacer; ii)
ausencia de resultados en relacion a los desempefios educativos de nifios y
adolescentes; iii) sin efectos en el esfuerzo laboral de los hogares, pero incentivo a
informalizacion, posiblemente consecuencia del disefio de ingreso al programa que



incluia un umbral de ingresos monitoreado por el BPS; iv) cambios en las actitudes
vinculadas al apoyo al gobierno y confianza en el Presidente y en el MIDES, pero no
en otras dimensiones ligadas a la movilidad social y ubicacion en la distribucion del
ingreso.? Estos aspectos han sido analizados con mayor profundidad en articulos
especificos.?

IIl.  Los desempefios a estudiar

En base a los elementos planteados en las secciones anteriores, en lo que sigue se
presentan los principales desempefios a estudiar. En la tltima columna se plantean
las fuentes de datos a utilizar para la medicién de cada desempefio propuesto (RA:
registro administrativo AFAM y PANES; ESAFAM: encuesta de seguimiento
AFAM vy Tarjeta Uruguay Social; MSP: registros de nacimientos del MSP; SECLI:
bases de panel de asistencia y desempefios en ensefianza secundaria; BPS: registros
de historias laborales y prestaciones del BPS). La realizacion de la evaluacion
requiri6 de una nueva encuesta de seguimiento (ESAFAM) que abarcase a los
hogares elegibles para AFAM-PE y a un grupo no elegible, cuyas caracteristicas se
detallan mas adelante en la metodologia.

Dimensiones, indicadores y fuentes de datos utilizados para la evaluacion de impacto de AFAM-PE

Dimensién Indicadores a considerar Fuente de datos Presentado en este informe

a) Educacion Tasa de asistencia escolar RA; ESAFAM; SECLI Si

(4 a 22 afios) Rezago escolar RA; ESAFAM Si
Asistencia RA; ESAFAM Si
Nivel educativo alcanzado RA; ESAFAM Si
Conformidad subjetiva con la educacion ESAFAM S

b) Salud Peso al nacer RA; MSP No

Nifios 0 a 18 Peso y talla para nifios de 3 a 5 (puntaje z; | ESAFAM Si
indice de masa corporal)
Vacunaciones segun edad ESAFAM Si
Realizacién controles médicos segin pauta | ESAFAM Si
contrapartidas

Mujeres de 12 a 49 | Fecundidad (nimero de hijos tenidos vivos) RA; MSP; SIP No

afios Abortos espontaneos y producidos RA; MSP; SIP No
Uso de métodos anticonceptivos SIP No
Controles prenatales MSP, SIP No
Fecundidad deseada y edad ideal para inicio | ESAFAM Si
vida reproductiva

b) Ingreso
Ingreso total del hogar RA; ESAFAM Si
Ingreso por prestaciones RA; ESAFAM Si
Ingreso auténomo (ingreso laboral) RA; ESAFAM Si
Ingreso por trabajo formal RA; ESAFAM; BPS Si, excepto datos BPS
Conformidad con el ingreso ESAFAM Si

b) Condiciones de | Indice compuesto de riqueza (acceso a diversos RA; ESAFAM Si

vivienda y acceso a | bienes durables)

bienes durables Material de pisos, techos, paredes RA; ESAFAM Si
Reparaciones recientes RA; ESAFAM Si
Hacinamiento RA; ESAFAM Si

¢) Oferta laboral

Mayores de 14 vy | Oferta laboral RA; ESAFAM; BPS Si

nifios de 6 en | Informalidad RA; ESAFAM; BPS Si

adelante Empleo RA; ESAFAM; BPS Si

separadamente Horas trabajadas RA; ESAFAM Si

2 \Véanse los resultados en detalle en Amarante et al, 2009 y una sintesis general en Amarante y

Vigorito, 2013.

® \Véase Borraz y Gonzalez, 2009; Manacorda, Miguel y Vigorito, 2013; Amarante, Ferrando y

Vigorito, 2013; Amarante et al, 2013; Amarante et al, 2011.
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d) Consumo % gasto en alimentos ESAFAM No (requiere relevamiento)
% gasto en bienes de nifios ESAFAM No (requiere relevamiento)
% gasto en bienes publicos dentro del hogar ESAFAM
% Bienes de adultos ESAFAM No (requiere relevamiento)
Conformidad con el consumo ESAFAM No (requiere relevamiento)

f) Bienestar | Conformidad, felicidad, actitudesy opiniones ESAFAM Si

subjetivo y

opiniones

IV. Estrategia de identificacion de efectos del programa y fuentes de datos
utilizadas

En esta seccidn se presenta la estrategia de identificacion elegida y se describe la
informacidn utilizada La propuesta inicial de estrategia de identificacion y variables
de resultados a considerar se presentd en Amarante y Vigorito (2010).

La estrategia de identificacion

Como se sefialé antes, la elegibilidad para AFAM-PE se basa en dos umbrales. El
primero de ellos, corresponde al ingreso per capita de los hogares y se basa en la
declaracion de los hogares postulantes asi como a los registros de actividades y
prestaciones del BPS. El segundo umbral corresponde al ICC que combina un
conjunto de caracteristicas del hogar tales como materiales de vivienda, clima
educativo del hogar, cantidad de integrantes, hacinamiento, saneamiento y un indice
compuesto de bienes durables (vease Amarante et al, 2008). Para ingresar al
programa los hogares deben satisfacer las dos condiciones.

Al igual que en el caso del PANES (Amarante et al, 2005), la estrategia de
evaluacion propuesta se basa en la naturaleza discontinua en la seleccion de
beneficiarios. En los casos en los que se disponga de informacidn en la linea de base
0 en los Registros Administrativos auxiliares, seria posible también aplicar la
estrategia de identificacion de diferencias en diferencias.

La Figura 1 representa la proporcion de hogares que recibieron AFAM-PE por
percentiles de la puntuacion normalizada AFAM. De la forma de la grafica es claro
que la aplicacion siguid estrictamente la regla de ingreso. En aquellos casos en que
los hogares siendo elegibles no ingresaron, la no inclusién se debi6 a carencias de
otros requisitos legales.

Entre los solicitantes, practicamente todos los posibles beneficiarios - es decir,
aquellos con un puntaje normalizado predicho superior a cero - se beneficiaron del
programa. Lo contrario es valido para los hogares no elegibles. Esto implica que la
aplicacion de la norma fue muy estricta.

En el caso de la Tarjeta Alimentaria del MIDES la situacion es mas compleja, pues
el acceso al programa provino en sus etapas iniciales tanto del PANES como de los
ex beneficiarios del INDA.
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Figura 1. Participacién y elegibilidad en
AFAM-PE
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Fuente: elaborado en base a los Registros Administrativos de AFAM-PE

En cuanto al enfoque empirico para evaluar el efecto estadistico del AFAM-PE sobre
el conjunto de desempefios relevantes se implementd un Disefio de Regresion
Discontinua (Lee y Lemieux, 2010). Especificamente, se estimaron regresiones para
cada desemperio, en base a la siguiente ecuacion:

) Yi=Bo + Bz L(N;>0) + f;(N;) + 1(N;>0) 2(N;) + u;

Sea S; una variable que indica el puntaje predicho para el hogar i, al tiempo que E
indica el umbral de elegibilidad determinado por el ICC, de manera que, en
principio, sélo los hogares con puntuaciones por encima de E son elegibles para
recibir tratamiento. Sea Ni = Si-E el puntaje normalizado. En base a Lee y Card
(2008), se regresa la variable de interés (en este caso su condicion de beneficiario
PANES) para cada hogar i, yi, en una constante, un indicador de hogares por debajo
del umbral de 1 (Ni <0), y dos polinomios paramétricos en el puntaje normalizado
(f1 (Ni) y f2 (Ni)), a cada lado del umbral, de modo que (f;(N,) y f2(N;)), en cada
lado del umbral, tal que f1(0)=f,(0)=.

La hipotesis de identificacion de la regresion discontinua requiere que las variables
de resultados y las covariables exdgenas sean una funcion monoétona del puntaje
(véase, por ejemplo Imbens y Lemieux, 2007; Lee y Lemieux 2010).
A la vez, la validez de la hipétesis de identificacion puede ser también testeada
analizando la distribucién del puntaje en el entorno del punto de corte (McCrary,
2008). Si los supuestos anteriores se cumplen, la discontinuidad en las variables de
resultado alrededor del punto de discontinuidad, por tanto sera legitimamente ser
interpretada como el efecto del programa. Las pruebas mencionadas se presentan en
el Anexo 1.

En relacion al ancho de banda, en los casos en los que se trabajo con ESAFAM, el
mismo fue dado por las caracteristicas del relevamiento, cuyo detalle se presenta en
la seccion siguiente. En los casos en los que se trabajé con registros administrativos
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(SECLI, BPS) fue posible estimar un ancho de banda o6ptimo en base al
procedimiento de Imbens y Kalyanaraman (2012). Cuando corresponde, reportamos
los estimadores puntuales y los intervalos de confianza asociados para distintos
niveles del ancho de banda (desde 0.5 hasta 2).

Una limitacion conocida de la RDD es que proporciona efectos de tratamiento
locales en el entorno punto de discontinuidad que - en la presencia de efectos
heterogéneos - no puede ser necesariamente generalizables a los beneficiarios del
programa en su conjunto. Debido a ello, como ya se menciond, para los resultados
para los que se dispone de datos es posible explorar una estrategia complementaria
de diferencias en diferencias.

Las fuentes de datos

En lo que sigue se describen brevemente las principales fuentes de datos a utilizar
para llevar a cabo la evaluacion.

a) Los datos de linea de base

La informacion de linea de base corresponde a los registros administrativos de
AFAM-PE y de la Tarjeta Uruguay Social desde el inicio del programa hasta
setiembre de 2010. Las dos bases de datos son administradas por el MIDES vy el
Banco de Prevision Social (BPS) y hasta esa fecha contenian 161.573 hogares
postulantes.

Como se menciono anteriormente, cuando AFAM-PE comenz0, se crearon
solicitudes automaticas para todos los hogares con nifios de 0 a 18 afios incluidos en
el registro administrativo del PANES (elegibles y no elegibles). Por tal razén, sus
datos no fueron actualizados al momento de lanzar el programa y su puntaje se
calcula sobre los datos de linea de base del PANES.

Después de abril 2008 las postulaciones se abrieron a todos los hogares, incluyendo
aquellos que ya recibian otras variantes de AFAM, tales como la vertiente
contributiva mas una de caracter no contributivo, denominada hogares de menores
recursos-HMR, que se fusiond progresivamente con AFAM-PE. Adicionalmente, los
registros administrativos AFAM combinan datos de fechas muy diferentes y pueden
ser facilmente combinados con los registros PANES en base a las cédulas de los
integrantes del hogar, de manera de explorar las trayectorias de los hogares por el
sistema de prestaciones no contributivas.

Los registros contienen un conjunto de informacion socioeconémica de los hogares,
necesaria para calcular el puntaje de ingreso (véase formulario de solicitud en Anexo
2), asi como datos de entradas y salidas al programa, razones de rechazo y montos de
dinero cobrados por cada nifio. Dado que el programa se instaur6 en forma gradual,
los puntos de corte del ICC fueron variando a lo largo del periodo considerado.
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Puntos de corte del ICC segun fecha.
AFAM_PE
Montevideo Interior
Enero. 2008 0.4771 0.4696
Setiembre 0.3151 0.3263
2008
Junio 2009 0.2622 0.279

Estos registros administrativos constituyeron el universo sobre el cual se
seleccionaron los casos para trabajar en la evaluacion de impacto y para recabar los
datos descriptos en b). Sin embargo, dentro de este conjunto existen hogares que
fueron descartados para la evaluacion en base a las razones de rechazo de las
solicitudes que constan en el propio registro, pues no cumplian con los requisitos
legales necesarios, el solicitante o el beneficiario habian fallecido o éste ultimo habia
superado los 18 afios en el momento de considerarse la solicitud o superaban el tope
de ingresos.

b) Encuesta de seguimiento de AFAM-PE y de Tarjeta Alimentaria

El cuestionario de la encuesta de seguimiento fue disefiado para esta investigacion e
incluyo preguntas que replicaban la informacidn correspondiente a la linea de base y
nuevos moédulos que permitiran evaluar los desempefios planteados en este
documento.

El universo lo constituyd el registro administrativo descripto en a), es decir aquellos
hogares que habian solicitado la prestacion desde el inicio del programa hasta el 30
de octubre de 2010. Como se sefialé al comienzo, la muestra fue disefiada por
investigadores del Instituto de Estadistica. A efectos de utilizar la estrategia de
disefio discontinuo se sobrerrepresentaron hogares en un entorno del punto de corte
de la prestacién. Se tom6 una muestra de 5000 hogares en un entorno -0.044 a
0.0727 del punto de corte estandarizado. De ellos, 1750 eran elegibles y 1750 no
elegibles. Adicionalmente, se extrajeron 2000 hogares representativos del resto de
los hogares AFAM-PE, de manera de disponer de datos descriptivos del conjunto de
los postulantes.

El trabajo de campo fue realizado por investigadores del Departamento de
Sociologia de la Facultad de Ciencias Sociales (UDELAR) entre setiembre 2011-
abril 2012. Para localizar a los hogares se disponia de la informacién de contacto del
registro administrativo, la cual podia estar desactualizada, dado el pasaje del PANES
y AFAM y el hecho que no necesariamente los hogares podian haberla actualizado.
Se entrevistaron 3431 hogares. Con la muestra inicial preparada por el Instituto de
Estadistica y los casos efectivamente entrevistados se analizaron los sesgos de
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respuesta en relacion a la discontinuidad, no encontrandose asociacioén (Anexo I). El
Instituto de Estadistica preparé ponderadores para expandir al conjunto del Registro.
Dado que el nimero de observaciones correspondientes al grupo de control fue bajo
en relacion a los casos inicialmente previstos, se sorted una muestra adicional de 700
casos, de los cuales fueron entrevistados 401 entre noviembre 2012 y febrero 2013.
No se encontraron diferencias observables pre y post-tratamiento importantes entre
el Campo 1 y Campo 2, pero las opiniones y otros desempefios vinculados al ciclo
econdmico podrian ser particularmente sensibles a este desfasaje (Anexo 1).

En etapas futuras se prevé relevar informacion sobre consumo de los hogares, la
cual no se ha recogido hasta la fecha. Asimismo, la toma de medidas
antropométricas propuesta para nifios de 3 a 5 en proximas etapas permitiria evaluar
cabalmente el rol de la Tarjeta Uruguay Social.

c) los registros del BPS

Los registros del BPS incluyen informacion sobre los ingresos del trabajo formal y la
recepcion de otros beneficios (pensiones, asignaciones familiares) para cada contrato
laboral. En esta etapa se dispuso de informacién sobre contribuciones a la seguridad
social y recepcion de prestaciones. Se solicitd y obtuvo esta informacidn para todas
las personas incluidas en los registros de AFAM-PE y PANES desde 2003 a 2012.
No se dispuso de informacion sobre montos de ingresos laborales y prestaciones.

d) registros SECLIy UTU
El sistema educativo de ensefianza media produce informacion para cada estudiante
sobre inscripciones, reprobaciones, aprobaciones, notas de aprobacién, faltas y

asistencias. En base al nimero de cédula fue posible concatenar esta informacion con
la del Registro Administrativo de AFAM-PE.
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V.  Principales resultados

En primer lugar se presenta una breve caracterizacion de la poblacion encuestada en
la ESAFAM en relacion al conjunto de la poblacion y a aquellos hogares con
menores de 18 afios (IV.1). Luego, se abordan los tres principales conjuntos de
desempefios que el programa busca afectar: salud de los nifios (1V.2), escolarizacién
(IV.3) e ingresos (IV.4). Este ultimo grupo se analiza en el marco de los posibles
canales explicativos de su variacién, los cuales se hayan vinculados a la recepcion de
la prestacion y a los desempefios en el mercado laboral (IV.4). Dado que un
potencial uso de los ingresos adicionales podria destinarse a mejoras en vivienda, se
incluye una seccién que releva efectos en esta dimension (IV.5). Para culminar la
presentacion de los resultados, se presentan algunos efectos en bienestar subjetivo,
actitudes y opiniones (1V.6).

En todo el anélisis se denomina elegibles a aquellas personas u hogares con ICC por
encima del umbral de corte y no elegibles a aquellos que se sittan por debajo. Dado
que en la préactica el cumplimiento de la regla de asignacion fue muy estricto, ambas
categorias se asemejan notablemente a la de beneficiarios y postulantes no
beneficiarios. En las estimaciones econométricas se presentan los coeficientes que
captan el efecto del programa, es decir, aquellos correspondientes a la elegibilidad,
con su respectivo desvio estandar y nivel de significacién estadistica.*

IV.1 Caracteristicas generales de la poblacion analizada

En esta seccidn se describen algunas de las principales caracteristicas individuales de
la poblacion analizada. Estas abarcan sexo, edad y autoidentificacion racial de los
individuos que definimos previamente como elegibles y no elegibles, en relacion a
las mismas variables para poblacion total del pais tomadas de proyecciones de
poblacion, Censos y Encuestas de Hogares, segun el caso.

Dadas las caracteristicas del programa AFAM-PE enfocado en los nifios vy
adolescentes, la edad mediana de la poblacion analizada es 10 afios menor que la de
la poblacién en su conjunto (Cuadro 1).

4 . . . ..
Las salidas completas de las estimaciones pueden solicitarse a los autores.
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Cuadro 1. Poblacién total del pais, segin grupos de edad y elegibilidad

ESAFAM
(observaciones
usadas para
Tramo de edad Pais (*) Noelegible Elegible evaluacion)
0-5 8.5 8.5 13.2 11.7
6-12 10.5 14.9 16.8 16.2
13-18 9.7 15.8 16.2 16.1
19-49 42.3 42.9 41.6 42.0
50-65 16.2 12.8 9.4 10.5
Mas de 65 12.8 5.1 2.8 3.5
Total 100.0 100.0 100.0 100.0
Edad mediana 33.5 27.5 22.0 23.0

(*) Proyecciones de poblacién para el afio 2011
Fuente: Proyecciones de Poblacion INE-CELADE y ESAFAM

En particular, el porcentaje de mayores de 65 afios entre los encuestados (en torno a
4%) es muy inferior que el que se observa en el total de la poblacion (12,8%).
Asimismo, la focalizacion en nifios y adolescentes se hace evidente en el mayor
porcentaje de nifios de 0 a 12 afios entre la poblacion analizada, en particular en el
tramo de 0 a 5. También es superior el porcentaje de adolescentes (13 a 18 afios),
aungue en este tramo las diferencias con el grupo no elegible son menores.

Dado que el programa se focaliza en hogares vulnerables con presencia de nifios y
adolescentes, la composicion de los hogares en la poblacion bajo analisis difiere de
la del total de la poblacion (Cuadro 2), pues no estdn presentes los hogares
unipersonales y de parejas sin hijos, al tiempo que es superior la proporcion de
hogares nucleares monoparentales y extendidos entre la poblacidn analizada.

Cuadro 2. Distribucion de la poblacién por tipo de hogar, poblacion total y muestra
ESAFAM

Pablacion
Tipo de hogar total ECH No elegibles | Elegibles | Total Muestra
Unipersonal 7.3
Pareja sin hijos 12.0
Nuclear monoparental 11.3 22.3 24.2 23.6
Nuclear biparental 45.8 46.9 45.8 46.1
Compuesto 2.9 4.4 3.9 4.0
Extendido 20.8 25.9 26.1 26.0
Sin informacion 0.5 0.2 0.3
Total 100.0 100.0 100.0 100.0
Fuente:elaborado en base a ECH 2011 y ESAFAM
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La mayor presencia de hogares monoparentales y extendidos, sumada a las
caracteristicas del programa, explicaria la proporcion mayor de mujeres en la

muestra que en la poblacidn total del pais (Cuadro 3).

Cuadro 3. Distribucidn por sexo de la poblacién total y
muestra ESAFAM segun condicion de eligibilidad para

AFAM.

Sexo Pais(*) No elegible Elegible
Hombre 48.0 42.3 41.9
Mujer 52.0 57.8 58.1
Total 100.0 100.0 100.0

(*) Censo de poblacion 2011
Fuente: elaborado en base a proyecciones INE-CELADE
y ESAFAM

Las diferencias en las estructuras de edades y tipos de hogar de la poblacion
analizada y la del total del pais se reflejan en el tamafio medio de los hogares. En
tanto en el total del pais éste se ubica en 2,8 personas, en la poblacion analizada
alcanza el valor de 4,1. El tamafio medio de los hogares elegibles es algo superior
(4,2 personas) al de los no elegibles (3,7 personas).

Como se observa en el Cuadro 4, dentro de la poblacion analizada hay una mayor
proporcion de personas que declara tener ascendencia afro que en el total de la
poblacion (11% y 8% respectivamente). Esto podria deberse a la mayor proporcion
de personas pobres entre las personas que declaran tener esta ascendencia racial:
segun datos del INE, entre las personas de raza negra la pobreza ascendia a 28% en
2011, en tanto para las personas de raza blanca, este porcentaje era de 12%.

Cuadro 4. Poblacion segln ascendencia étnico racial. Total pais y
ESAFAM segun condicion de elegibilidad (*)

Ascendencia Poblacion

étnico racial total pais No elegible | Elegible
Afro uruguaya 7.84 11.23 11.15
Blanca 90.76 82.58 81.7

(*) Cada persona puede indicar mas de una ascendencia, por lo
que el total no es la suma de los subtotales.

Fuente: elaborado en base a datos del Censo de poblacion INE y
ESAFAM

La distribucion de las personas mayores de 17 afios segin su situacion conyugal es
muy similar entre la poblacion analizada y la poblacion total del pais. La principal
diferencia radica en la mayor proporcion de personas que vive en pareja en relacion a
las personas que se encuentran casadas entre los hogares de la muestra (Cuadro 5).
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Cuadro 5 .Distribucion de las personas mayores de 17 afios segun situacion
conyugal, poblacion total y ESAFAM segun condicion de elegibilidad.

Situacién Poblacion total

conyugal segin ECH No elegible | Elegible Total ESAFAM
Soltero 20.3 27.3 24.9 25.8
Casado 42.9 33.7 334 335
En pareja 12.0 17.6 23.3 21.3
Divorciado/a 94 8.2 7.7 7.9
Separado/a 6.1 7.4 6.7 7.0
Viudo/a 9.4 6.0 4.0 4.7
Total 100.0 100.0 100.0 100.0
Fuente: elaborado en base a la ECH 2011 del INE y ESAFAM

En relacion al lugar de residencia, mas de dos tercios de los hogares encuestados se
localiza en el interior, mientras que la cifra es mas baja al considerar a la poblacion
en su conjunto (Cuadro 6). La mayor radicacion en el interior de los hogares
receptores de prestaciones se observaba tambien entre los beneficiarios de las
Asignaciones Familiares-HMR y en el PANES. Ello puede vincularse a los menores
ingresos medios de los hogares residentes en el interior del pais, dado que todas estas
prestaciones tienen umbrales fijos a nivel nacional.’

Cuadro 6 .Distribucion por region de la poblacion total del pais, elegibles y
no elegibles

Pais No elegibles  Elegibles Total ESAFAM
Interior 59.9 60.7 71.0 67.8
Montevideo 40.1 39.3 29.0 32.2
Total 100.0 100.0 100.0 100.0
Fuente: elaborado en base al Censo de poblacion 2011 del INE y
ESAFAM

En lo que resta del trabajo se utiliza exclusivamente la encuesta de seguimiento ESAFAM
excepto que se indique expresamente.

V1.2 Conocimiento de las contrapartidas del programa

En la encuesta de seguimiento se consultdé a los entrevistados (elegibles y no
elegibles) acerca de su conocimiento sobre las obligaciones que implica la
participacion en el programa AFAM-PE. Especificamente se pregunta: Las personas
que cobran la Asignacién Familiar del Plan de equidad tienen algunos deberes y
obligaciones (contrapartidas). ¢Me podria decir alguna que conozca?...¢Alguna
otra?

® Esta opcion se diferencia de la linea de pobreza oficial, dénde existen tres umbrales regionales
(Montevideo, interior urbano y areas rurales).
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Como se observa en el Cuadro 7, el 51,1% de las personas entrevistadas conoce al
menos una contrapartida del programa, siendo algo mayor el porcentaje entre los
elegibles (54,3%). Asimismo, en torno a 40% responde que no hay ninguna
contrapartida o que las desconoce. La contrapartida mas conocida es la que refiere a
la participacién de los nifios en edad escolar del sistema educativo (41,1% la
conoce). Finalmente, en torno a 10% de los entrevistados responde que son
obligaciones del programa cuestiones que no lo son, las cuales fueron catalogadas en
la categoria otros. Cabe destacar que en la evaluacion del PANES se incluyeron
preguntas similares encontrdndose respuestas de conocimiento de potenciales
contraprestaciones notoriamente mas bajos (Burdin et al, 2009). Como se sabe, al
finalizar el programa, las autoridades reconocieron explicitamente que no fue posible
realizar los controles tedricamente exigidos debido a problemas de coordinacion
interinstitucional (Amarante y Vigorito, 2013).

Cuadro 7. Conocimiento de las contrapartidas del programa por condicién de
elegibilidad y tipo de requerimiento (*)

Contrapartida No elegible Elegible Total

Ir a la escuela 39.3 42.9 41.7
Ir al liceo 15.1 18.3 17.2
Controles pediatricos 12,5 15.9 14.8
Controles obstétricos 2.8 3.1 3.0
Otro 10.0 10.5 10.3
Ninguna 20.6 21.9 21.5
No sabe 28.1 15.7 19.6
Conoce al menos una condicion 44.4 54.3 51.1

(*) Las opciones no son excluyentes.
Fuente: elaborado en base a ESAFAM

Cabe destacar que surge un conjunto de respuestas que refiere a condicionalidades
no exigidas, revelando también problemas de informacion. Estas totalizan el 10% de
las respuestas y su desglose se presenta en el Cuadro 8. Por ejemplo,
aproximadamente el 35% de este subgrupo responde que deben gastar el dinero en
los nifios, ya sea en general (16%) o especificamente en alimentacion y vestimenta.
En un 25% de los casos se sefiald que es una de las obligaciones del programa que
los padres o el titular del beneficio trabajen.
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Cuadro 8. Apertura de la respuesta "Otros™ presentada en el Cuadro 7

Que los padres (o el titular) trabajen 25.0%
Alimentacion y vestimenta para los nifios 19.1%
Gastar el dinero en los nifios 16.0%
Tener bajos ingresos 13.3%
Realizar tareas comunitarias 5.8%
Aportar y estar al dia con el BPS 4.5%
No malgastar el dinero y comprar cosas 3.5%
Vacunas, Cl y documentos al dia 2.2%
Estar desocupado o estar en casa 2.1%
Ser limpiador / barrendero/cortar pasto/juntar basura 1.8%
Que no trabajen los nifios 0.7%
Otros 6.4%
Total 100%

Fuente: elaborado en base a ESAFAM

Dado que la pregunta se refiere a deberes y obligaciones que las personas deben
cumplir, la interpretacion de las respuestas debe tomarse con cautela, pues los
entrevistados podrian responder en base al criterio normativo o en funcion de su
percepcion sobre si efectivamente se realizan los controles correspondientes. De ser
asi, las respuestas tendrian una interpretacion mas ambigua que el mero
desconocimiento sugerido en los parrafos precedentes. Si bien el control de ingreso
es efectivamente realizado por BPS cada dos meses contra sus registros, los
controles de salud y escolarizacion eran mas laxos hasta mediados de 2013. Solo se
encontraron diferencias significativas a favor de los beneficiarios en el conocimiento
de las contraprestaciones, en el caso de los controles pediatricos (Cuadro 9).

Cuadro 9 Impacto de AFAM-PE sobre conocimiento condicionalidades AFAM-PE
Pol. 2do
Pol. ler Pol. 2do grado con
Pregunta grado grado controles N
Escolarizacién nifios -0.0573 0.0666 0.0538 1761
-0.0474 -0.0726 -0.071
Escolarizacion jovenes -0.00142 -0.0358 -0.0409 1761
-0.0195 -0.0271 -0.0277
Controles pediatricos
periodicos 0.0871 0.125 0.118 1761
(0.0189)***  (0.0326)*** (0.0324)***
Ninguna 0.119 0.077 0.0705 1761
(0.0388)*** -0.0572 -0.0571
Errores estandar robustos entre paréntesis
Significacion *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
Los desvios estandar clusterizados por ICC se presentan entre paréntesis.
Variables de control: campo, region de residencia, sexo, edad, educacidn del jefe,
tipo de hogar
Fuente: Elaborado en base a ESAFAM
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V.2 Efectos en los desempefios en salud

En este apartado se analizan los principales resultados obtenidos en torno a diversos
aspectos de la salud de los nifios. En lo que refiere a la salud, ademas de los posibles
impactos sobre las condiciones de salud y la nutricién de los nifios, adolescentes y de
las madres embarazadas que podria producirse a partir de la transferencia monetaria,
el programa tiene entre sus objetivos impactar en la salud infantil imponiendo como
condicionalidad para recibir la prestacion, la presentacion del carné de salud del nifio
donde consten los controles obstétricos y pediatricos.

La evidencia empirica sobre los efectos de los programas de transferencias en la
salud de los nifios no es conclusiva. En general, se han encontrado efectos positivos
en vacunaciones y controles pediatricos. Sin embargo, en relacion a los desempefios
nutricionales, la evidencia es ambigua: se registran efectos, por ejemplo, sobre la
talla en algunos paises y poblaciones especificas. Esta heterogeneidad de efectos se
explica principalmente por los niveles de partida en términos de las altas tasas de
mortalidad infantil y la escasa infraestructura médica (Manley et al, 2011; Fiszbein y
Schady, 2009).

Asimismo, existen varios posibles efectos no deseados que podrian contrarrestar, al
menos en parte, los beneficios producidos por la transferencia. Estos refieren a que
las personas podrian no inscribirse en el programa por considerar muy costosas las
condicionalidades en relacion al beneficio obtenido; el dinero podria gastarse en
forma inadecuada con los objetivos del programa, por ejemplo consumiendo mas
bienes no deseables (como, por ejemplo, tabaco o alcohol) o incrementando el
consumo de ocio (desincentivo al trabajo); los hogares podarian destinar parte de los
ingresos a mejorar las condiciones de vida de otros miembros del hogar y no sélo de
los nifios (Hoynes y Schanzenbach, 2011). Por lo tanto, el efecto final sobre la salud
y la nutricion de los nifios asi como para distintos subgrupos de la poblacién de un
programa como AFAM-PE, es a priori ambiguo.

Asimismo, el programa podria impactar en las decisiones de fecundidad. A nivel
tedrico la relacidon entre nimero de hijos e ingresos es ambigua. Desde la perspectiva
puramente econdmica, un mayor ingreso puede estimular o no las decisiones de
fecundidad dependiendo de si la familia prioriza la cantidad de hijos o la calidad de
los mismos, entendida como el monto de ingresos que puede destinarse a salud,
educacion, vestimenta, etc. (Moffit, 1998; Hoynes et al, 2012). El posible impacto de
la transferencia monetaria recibida por los hogares sobre sus decisiones de
fecundidad depende también del disefio del programa, por ejemplo un mayor
incentivo hacia una mayor fecundidad depende entre otros aspectos, del grado en
que los pagos se incrementen con el namero de nifios, del monto de la prestacion y
de la percepcion sobre la duracién del programa (Stecklov et al, 2006). En el caso
del PANES no se encontrd efecto sobre la fecundidad (Amarante et al, 2012). Sin
embargo, a diferencia de AFAM-PE, la transferencia de ese programa era fija y no
variaba con el nimero de integrantes del hogar.

22



Debido a las consideraciones anteriores, se exploraron los posibles efectos del
programa tanto directamente sobre la cantidad de hijos tenidos vivos, como sobre
otras variables relevadas vinculadas a las decisiones de fecundidad.

En lo que sigue de esta seccidn, se analizan, en primer lugar, los resultados en
materia de controles de salud del nifio. En segundo lugar, se presentan los resultados
en materia de nutriciobn a partir de la utilizacién de medidas antropométricas
recogidas en la encuesta. Finalmente, se analizan los posibles efectos sobre la
cantidad de hijos nacidos vivos y otras variables asociadas a las decisiones
reproductivas.

Antes de pasar al analisis de cada dimensidn cabe sefialar que casi 60% de los
elegibles declara atender su salud en el sistema publico, en tanto este porcentaje es
de 46,4% en el caso de los no elegibles. Este resultado podria vincularse con
aspectos diferenciales de la insercion laboral de ambos grupos que se veran en la
seccion IV.4. Maéas alld de estas diferencias no se encontrd evidencia de
discontinuidad en torno al punto de corte en la variable atencion de la salud.

2.1 Controles de salud del nifio

Un primer resultado de interés entre la poblacion bajo estudio, consiste en que un
alto porcentaje (90%) de los nifios de 0 a 12 afios cuenta con carné de salud, tanto
entre los elegibles como entre los no elegibles (Cuadro 10).

Cuadro 10 Tenencia de carné de salud

Respuesta No elegible | Elegible | Total
Nifiosde 0 a 12

Si 89.3 89.5 89.4
No 7.1 6.9 6.9
No lo encuentra 2.9 1.9 2.2
NS/NC 0.7 1.7 1.5
Total 100.0 100 100.0
Nifiosde0a 3

Si 93.5 93.8 93.7
No 5.7 3.9 4.3
No lo encuentra 0.8 1.7 1.5
NS/NC 0.0 0.7 0.6
Total 100.0 100.0 100.0
Fuente: elaborado en base a ESAFAM

Este resultado indica que el carné de salud, obligatorio a nivel nacional desde 1978,
es un elemento ampliamente difundido en la poblacion. En los nifios en edad escolar,
conjuntamente con la obligatoriedad de su uso, otras normativas como el requisito de
la presentacion este documento para la inscripcién en el jardin de infantes y al
ingreso de cada afio escolar, contribuyen a la difusién del mismo en toda la
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poblacién. No obstante, el carné esta también ampliamente difundido en nifios que
no tienen edad escolar (menores de 4 afos).

Asimismo, cuando se consulta a los encuestados sobre si es posible acceder el carné
para copiar algunos datos, también es alta la proporcion de personas que responde
que si (81%) lo cual refuerza la idea anterior y hace suponer que es poco probable
afectar este resultado a partir de las condicionalidades del programa AFAM-PE.

En efecto, cuando se analiza el posible impacto del programa sobre la disponibilidad
de carné, no se encuentran efectos significativos (Cuadro 11). La primera y segunda
columna expresan los resultados de los polinomios de primer y segundo orden
respectivamente y las columnas 4 y 5 los mismos polinomios adicionando controles
en la estimacion.

Cuadro 11. Efecto del programa AFAM-PE sobre la tenencia de carné de salud del nifio. Nifios
deO0al2

Edad Lineal Cuadratica N Lineal Cuadratica N

Nifios de 0 a 12 0.0244 0.0256 1,964 0.0377 0.0303 1,451
(0.0291) (0.0461) (0.0390) (0.0593)

Nifiosde 0 a5 0.00328 0.0302 832 0.00876 -0.00819 530
(0.0415) (0.0653) (0.0520) (0.0808)

Variables de control No No Si Si

Los desvios estandar clusterizados por ICC se presentan entre paréntesis.

Significacion *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Variables de control: campo, region de residencia, sexo, edad, educacién del jefe, tipo de hogar
Fuente: Elaborado en base a ESAFAM

Para analizar los posibles efectos sobre la realizacion de controles de salud a nifios
entre 0 y 12 afos, se dispone de dos alternativas. Por un lado se consulta al
encuestado acerca de si los nifios se han realizado controles de salud en el Gltimo afio
(la pregunta excluye explicitamente fiebre y gripes). Por otro lado, se dispone de la
fecha del ultimo control de salud realizado, tal como figura en el carné de control del
nifio, con lo cual, comparandolo con la fecha de realizacion de la encuesta, se puede
determinar si se realiz6 un control de salud en el ultimo afio, no pudiéndose
distinguir en este caso si fue un control de rutina o por otras causas.

Cuando se consulta al encuestado acerca de la realizacion de controles de salud a los
nifios de 0 a 12 afios en el Gltimo afio, 74% responde haberlos llevado a controlar; el
porcentaje asciende a 75% en el caso de los nifios mas pequefios (Cuadro 12). Para
ambos grupos de edad, el porcentaje de respuestas positivas es algo mayor entre los
no elegibles.
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Cuadro 12. ¢Le han realizado controles de salud en el Gltimo
afio? Nifios entre 0y 12 afios

No elegibles |Elegibles | Total
Nifiosde 0 a 12
Si 78.6 72.3 74.0
No 115 17.8 16.1
ns/nc 4.6 9.9 8.5
Ignorado 5.3 0.0 1.4
Total 100.0 100.0 100.0
Nifiosde0a5
Si 78.9 73.7 74.9
No 12.1 16.3 15.3
ns/nc 4.5 10.0 8.8
Ignorado 4.5 0.0 1.0
Total 100.0 100.0 100.0
Fuente: Elaborado en base a ESAFAM

Asimismo, cuando se chequea en el carne de salud del nifio la fecha de realizacion
del altimo control, se observa que el porcentaje de nifios entre 0 y 12 afios a los que
se les ha realizado controles en el Gltimo afio es muy superior, en torno a 90%
(Cuadro 13). EIl porcentaje se incrementa a 94.4% en el caso de los menores de 6
afnos.

Cuadro 13. Tiempo desde el Gltimo control realizado segln datos
registrados en el carnet de salud del nifio

No

elegibles | Elegibles | Total
Nifios de 0 a 12
Superior a 12m 75 10.5 9.7
Inferior a 12m 925 89.5 90.3
Total 100.0 100.0 100.0
Nifiosde 0a 5
Superior a 12m 35 6.2 5.6
Inferior a 12m 96.5 93.8 94.4
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: Elaborado en base a ESAFAM

Estas diferencias podrian explicarse en la medida que en la pregunta realizada al
encuestado se le pedia explicitamente que no considerara los controles realizados por
fiebre o gripe. Sin embargo, en los centros de salud, aunque el motivo de consulta
sea la realizacion de un control, al momento de ser atendido se realizan controles
antropomeétricos de todos los nifios entre 0 y 12 afios, y la consulta es registrada en el
carné.

Cuando se coteja cual es el porcentaje de elegibles y no elegibles que responde que
se controlaron los nifios en el Gltimo afio y que el carné de control confirma el dato,
se encuentra que estas respuestas rondan en el 72% (77% en el caso de los no
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elegibles y 70% en el caso de los elegibles). Asimismo, un 14% de los encuestados
responde que no controld a un nifio menor de 12 afios en el ultimo afio pero si
aparece un control en el carné (9% en el caso de los no elegibles y 15% en el caso de
los elegibles). Si bien es posible que una parte de estas diferencias se deba a
problemas a la hora de recordar la fecha del altimo control, es muy posible que una
parte de estos controles se hayan realizado a raiz de un problema de gripe o fiebre y
no de rutina.

Un porcentaje en torno a 5% en ambos grupos, responde que se controld pero no
consta un control en el carné. Estas diferencias pueden explicarse tanto por
problemas de recordacion como por incentivos presentes en ambos grupos, a declarar
que los nifios fueron controlados cuando en realidad no lo fueron. No obstante, la
diferencia es muy pequefia.

Finalmente, del casi 9% de encuestados que respondieron que no sabian si le habian
realizado controles de salud al nifio en el Gltimo afio, la gran mayoria (mas del 80%),
tenia registrado en el Gltimo afio un control de salud en el carné del nifio.

Si bien a priori podria pensarse que el programa AFAM-PE, debido a las
condicionalidades en materia de controles de salud, podria haber impactado
positivamente en este resultado, no se encontraron efectos significativos (Cuadro
14). En el caso de la consulta realizada al encuestado acerca de si le realizaron
controles al nifio, aparece un efecto negativo pero poco robusto, en tanto utilizando
la fecha del altimo control como indicador, los efectos son positivos pero no
significativos. Los resultados son similares cuando se realizan las estimaciones para
distintos grupos etarios dentro del tramo de nifios de 0 a 12 afios (véase Anexo).

Cuadro 14. Efecto del programa AFAM-PE sobre los controles de salud del nifio. Nifios de 0 a 12

Lineal Cuadratica N Lineal Cuadratica N
¢Se control6 al nifio? -0.0937 -0.151 1,840 -0.0436 -0.0535 1,369
(0.0409)**  (0.0570)*** (0.0615) (0.0775)
Fecha ultimo control -0.0143 0.0270 1,400 0.0673 0.0983 1,046
(0.0381) (0.0511) (0.0640) (0.0786)
Variables de control No No Si Si

Los desvios estandar clusterizados por ICC se presentan entre paréntesis.
Significacion*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Variables de control: campo, regidn de residencia, sexo, edad,

educacion del jefe, tipo de hogar

Fuente: Elaborado en base a ESAFAM

Si al elevado porcentaje de nifios que son controlados se le suma el hecho de que es
muy pequefio el porcentaje de personas que conoce que una de las condicionalidades
del programa es controlar a los nifios, el resultado es el esperable. En efecto, como
ya se vio, solo 51,1% de los encuestados conoce al menos una condicionalidad del
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programa y, en particular los requerimientos en materia de realizacion de controles
de salud son conocidos por una proporcion mucho menor aun de los mismos (15.9%
de los elegibles y 12.5% de los no elegibles).

Otra precision importante de realizar en este punto es que, si bien no se conoce la
frecuencia con la que los nifios son controlados, el promedio de meses entre el Ultimo
control y la fecha de realizacion de la encuesta, se encuentra en promedio dentro de
lo establecido por el Ministerio de Salud Puablica, de acuerdo al calendario de
controles establecido en el carné del nifio.

Cuadro 15 Promedio de meses entre el Gltimo control y la realizacion de la

encuesta.

Entre 2 y 6 meses Meses promedio  Sugerido en el carné
no elegible 0.5 Mensual
Elegible 0.9

Entre 7 y 12 meses

no elegible 0.7 Bimensual
Elegible 1.2

Entre 1y 2 afios

no elegible 2.4 Trimestral
Elegible 2.5

Entre 2 y 3 afios

no elegible 4.0 cada cuatro meses
Elegible 35

Entre 3 y 4 afios

no elegible 35 cada seis meses
Elegible 4.0

5y més afios

no elegible 6.0 Anual
Elegible 7.0

Fuente: elaborado en base a ESAFAM

2.1.Nutricién

El estado nutricional de los nifios se aproximo a partir de medidas antropométricas
copiadas de sus carné de salud. Ello restringié la informacion a aquellos que tenian
carné (en torno a 90%) y sus padres estuvieron de acuerdo en proporcionarselo al
encuestador (algo mas del 80%). Se recogieron datos sobre talla, peso e indice de
masa corporal (IMC) para el primer y el Gltimo control que se le realiz6 al nifio. Las
distintas medidas antropométricas se estandarizaron comparando a cada individuo
con la media de una poblacion de referencia de la misma edad y sexo y dividiendo
entre el desvio estandar de la poblacion de referencia (z score). Para la
estandarizacion de los datos sobre talla, peso e IMC se utilizé el programa
ANTHRO2005, STATA igrowup package, disponible en la web de la Organizacién
Mundial de la Salud.
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Los indicadores sobre el estado nutricional se construyen a partir de la combinacion
de indicadores de peso, edad y talla. Un primer indicador a considerar es la talla para
la edad. Este es un indicador que brinda informacion sobre la historia nutricional de
los nifios, dado que la altura que se alcanza en torno a los 6 afios de vida es un reflejo
de carencias previas, las cuales muchas veces son irreversibles luego de los tres afos
de vida (PNUD, 2007).

En primer lugar se analizaron las distribuciones de la talla por sexo y condicion de
elegibilidad (Gréfica 1 y Grafica 2). Segun las estimaciones realizadas, al momento
del ultimo control de salud, un 17,8% de los nifios entre 0 y 5 afios presentaba un
retraso moderado de talla, en tanto 8,0% presentaba un retraso grave (menos de -2
desvios). Los resultados son similares a los encontrados por Amarante y otros (2007)
para los nifios en primer afio de educacién primaria en el afio 2004. En dicho estudio
se encuentra que un 77,6% de los nifios no presenta retraso de talla mientras 17,9%
experimenta retraso moderado y 4,6% retraso grave.

Grafica 1 Distribucion de la altura para la edad por sexo

e Hombres ==Mujeres

Fuente: elaborado en base a ESAFAM

Gréfica 2. Distribucion de la altura para la edad por condicion de elegibilidad para el programa
AFAM-PE. Datos tomados del carnet de salud de los nifios

——No elegible —=Elegible

Fuente: elaborado en base a ESAFAM

Otro indicador usualmente utilizado es el peso para la talla, que, a diferencia del
anterior, recoge informacion sobre el estado nutricional actual de los nifios (déficit
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de peso y exceso de peso u obesidad), con independencia de la edad. Este es un
indicador estandarizado que permite clasificar la situacion nutricional de una persona
en normal, con deficit moderado (entre —1 y —2 desvios), con déficit grave (méas de —
2 desvios), sobrepeso (por encima de 1 desvio) y obesidad (por encima de 2 desvios).

Al momento del ultimo control, un 7,8% de los nifios entre 0 y 5 afios presentaba un
déficit moderado de peso para la talla y 3,3% un déficit grave (Grafica 3). En el otro
extremo, 35,4% presentaba sobrepeso. En el caso de déficit de peso, los resultados
son similares a los presentados en el estudio realizado por Amarante y otros (2007),
aunque es mayor el porcentaje de nifios con sobrepeso u obesidad en la poblacion
aqui analizada. En efecto, en dicho estudio se sefiala que casi 22% de la poblacion
presenta problemas de sobrepeso u obesidad, mientras que el déficit de peso para la
talla afecta a 9,6% de los nifios en primer afio de educacién primaria.

Grafica 3. Distribucion del peso para la altura por sexo
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Fuente: elaborado en base a ESAFAM

Gréfica 4. Distribucion del peso para la altura por condicion de elegibilidad
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Fuente: elaborado en base a ESAFAM
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Estos resultados son consistentes con estudios previos que han sefialado que una
caracteristica del desarrollo nutricional de los paises en desarrollo es la coexistencia
de problemas de déficits nutricionales con problemas asociados al sobrepeso y la
obesidad (Banco Mundial, 2006).

Finalmente con la informaciéon disponible puede obtenerse el indice de masa
corporal (IMC), que consiste en el cociente entre el peso y la talla al cuadrado. El
mismo recoge la situacion nutricional de una persona considerando simultaneamente
su peso y su talla, siendo un indicador més relevante para los nifios mayores y para
los adultos.

Para poder evaluar los posibles efectos del programa sobre la nutricion infantil, se
restringe la muestra a aquellos nifios entre 0 y 5 afios que se realizaron controles de
salud con posterioridad al inicio del programa. Asimismo, al considerar a los nifios
que recibieron la AFAM-PE, se los restringid a que los controles de salud se
hubieran realizado con posterioridad a su ingreso al programa. De esta forma podian
atribuirse los posibles efectos sobre la nutricion al programa. No obstante, este
procedimiento tiene la desventaja de reducir considerablemente el nimero de casos.
Como se observa en los cuadros siguientes, no se encuentra efecto del programa
sobre las distintas medidas antropométricas ni en el primero ni en el ultimo control
realizados.

Cuadro 16. Efecto del programa AFAM-PE sobre medidas antropométricas. Nifios entre 0 y 5
afios. Primer control.

Incluye controles

Pol. 2do Pol. ler Pol. 2do
Pol. lergrado  grado N grado grado N
Talla para la edad -0.0430 -0.0315 317 0.282 0.320 177
(0.114) (0.182) (0.204) (0.263)
Peso para la talla 0.0394 -0.0471 313 -0.0667 -0.0667 178
(0.0987) (0.164) (0.161) (0.161)
IMC (déficit) -0.0871 -0.0485 322 -0.180 -0.180 182
(0.0585) (0.0926) (0.129) (0.129)
IMC (sobre peso) -0.0461 0.0966 322 -0.158 -0.158 182
(0.0930) (0.140) (0.149) (0.149)
Variables de
control No No Si Si

Los desvios estandar clusterizados por ICC se presentan entre paréntesis.

Significacion: *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
Variables de control: campo, region de residencia, sexo, edad, educacion del jefe, tipo de
hogar

Fuente: elaborado en base a ESAFAM
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Cuadro 17 Efecto del programa AFAM-PE sobre medidas antropométricas. Nifios entre 0y 5
afios. Ultimo control de salud.

Incluye variables de

control
Pol. ler Pol. 2do Pol. ler Pol. 2do
grado grado N grado grado N
Talla para la edad 0.0586 -0.105 551 0.225 0.0104 358
(0.107) (0.167) (0.140) (0.227)
Peso para la talla 0.00675 -0.244 546 0.139 0.139 354
(0.0875) (0.149) (0.0978) (0.0978)
IMC (déficit) -0.0326 -0.136 551 0.0884 0.0884 359
(0.0543) (0.101) (0.0680) (0.0680)
IMC (sobre peso) -0.105 -0.170 551 -0.159 -0.159 359
(0.105) (0.164) (0.145) (0.145)

Los desvios estandar clusterizados por ICC se presentan entre paréntesis.

Significacion: *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
Variables de control: campo, region de residencia, sexo, edad, educacion del jefe, tipo de
hogar

Fuente: elaborado en base a ESAFAM

Fecundidad

La relacion entre la fecundidad y los ingresos de los hogares es ambigua desde el
punto de vista tedrico. Un mayor ingreso puede estimular o no las decisiones de
fecundidad dependiendo de si la familia prioriza la cantidad de hijos o la calidad de
los mismos, entendida como el monto de ingresos que puede destinarse a salud,
educacion, vestimenta, etc. El posible impacto depende también del disefio del
programa, por ejemplo un mayor incentivo hacia una mayor fecundidad depende
entre otros de que los pagos se incrementan con nimero de nifios, del monto de la
prestacion y de la percepcion sobre la duracion del programa.

Debido a lo anterior, se exploraron los posibles efectos del programa tanto
directamente sobre la cantidad de hijos tenidos vivos como sobre otras variables
relevadas vinculadas a las decisiones de fecundidad.

Un primer aspecto a considerar es la edad a la que las mujeres entre 15 y 49 afios
tuvieron su primer hijo. En promedio, las mujeres no elegibles que tienen hijos,
tuvieron el primero a los 23 afios. El resultado es similar entre las mujeres elegibles
que, en promedio, tuvieron su primer hijo antes de los 22 afios (21,7).

Cuando se pregunta especificamente por la cantidad de hijos tenidos vivos, el 60%
de las mujeres en ambos grupos han tenido 1 o 2 (Cuadro 18), y el promedio de hijos
nacidos vivos en ambos grupos es similar (1,6). No obstante, es mayor proporcion de
mujeres entre 15 y 49 afios que declara no tener hijos nacidos vivos entre las no
elegibles (25% frente a 19,7%).
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Cuadro 18 . Nimero de hijos nacidos vivos
% mujeres

Hijos tenidos
Vivos No elegibles Elegibles
0 25.0 19.7
1 28.0 31.7
2 31.7 28.8
3 10.3 12.7
4 3.2 4.4
5 0.9 1.9
6 0.4 0.5
7 0.3 0.1
8 0.0 0.0
9 0.0 0.2
No contesta 0.13 0.0
Total 100.0 100.0

Fuente: elaborado en base a ESAFAM

Los resultados encontrados indican que no existe efecto del programa en la edad a
las que las mujeres tuvieron su primer hijo (Cuadro 19).

Cuadro 19. Efecto del programa AFAM-PE sobre la edad a la que tuvo el
primer hijo. Mujeres entre 15 y 49 afios.

Incluye controles

Pol. ler  Pol. 2do Pol. ler Pol. 2do

grado grado grado grado
Elegible -0.995 -0.825 -0.424 -0.269

[0.671] [1.007] [0.660] [0.986]
N° Obs. 1,502 1,502 1,501 1,501

Los desvios estandar clusterizados por ICC se presentan entre paréntesis.
Significacion *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Variables de control: campo, regidn de residencia,

sexo, edad, educacion del jefe, tipo de hogar

Fuente: Elaborado en base a ESAFAM

Cuando se pregunta especificamente por la cantidad de hijos tenidos vivos, si bien el
60% de las mujeres en ambos grupos tienen 1 o 2 hijos (Cuadro 20), el promedio de
hijos nacidos vivos entre las no elegibles es algo inferior al promedio entre la
elegibles (1,4 y 1,6 respectivamente). Esto se debe tanto a una mayor proporcion de
mujeres entre 15 y 49 afos que declaran no tener hijos nacidos vivos entre las no
elegibles (24,8% frente a 19,7%) como a la mayor proporcién de mujeres con mas de
4 hijos entre las elegibles (2,7% frente a 0,6%).
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Cuadro 20 Cantidad de hijos nacidos vivos
% mujeres
Hijos tenidos
Vivos No elegibles Elegibles
0 24.8 19.7
1 28.4 31.7
2 30.7 28.8
3 10.8 12.7
4 4.6 4.4
5 0.7 19
6 0.0 0.5
7 0.0 0.1
8 0.0 0.0
9 0.0 0.2
Total 100.0 100.0

Fuente: elaborado en base a ESAFAM

No obstante, no se encontraron efectos asociados al programa de esta mayor
fecundidad (Cuadro 21).

Cuadro 21 Efecto del programa AFAM-PE sobre la fecundidad

Mujeres entre 15 y 49 afios

Incluye controles

Pol. ler Pol. 2do Pol. 2do

grado grado Pol. ler grado grado
Efecto 0.0179 0.244 0.137 0.200

[0.133] [0.210] [0.113] [0.181]
N° Obs. 1,919 1,919 1,918 1,918
R cuadrado 0.003 0.004 0.472 0.473

Los desvios estandar clusterizados por ICC se presentan entre paréntesis.
Significacion *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Variables de control: campo, regidn de residencia, sexo, edad, educacién del
jefe, tipo de hogar

Fuente: Elaborado en base a ESAFAM

Finalmente se consultd a las mujeres sobre la cantidad de hijos que desean tener en
el futuro. No se encuentran efectos del programa sobre esta expectativa, adn
controlando por la cantidad de hijos ya tenidos (Cuadro 22).
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Cuadro 22 Efecto del programa AFAM-PE sobre la cantidad de hijos que quiere
tener en el futuro

Incluye controles
Pol. ler grado Pol. 2do grado Pol. ler grado Pol. 2do grado

Elegible 0.143 -0.0692 0.117 -0.0228
[0.0990] [0.138] [0.0913] [0.128]

N° Obs. 1,638 1,638 1,628 1,628

R cuadrado 0.002 0.004 0.144 0.145

Los desvios estandar clusterizados por ICC se presentan entre paréntesis.

Significacion *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
Variables de control: campo, region de residencia, sexo, edad, educacion del jefe,
tipo de hogar

Fuente: Elaborado en base a ESAFAM

V.3 Resultados en desemperios educativos

En el formulario de entrevista se recogieron desempefios relativos a asistencia
escolar y repeticion. Asimismo, se concatend el registro administrativo de AFAM-
PE con la informacion de SECLI y UTU para ensefianza media. No se dispuso de
informacion sobre aprendizajes y calidad de la educacion recibida.

En primer lugar, se destaca que las tasas de asistencia en los nifios de 6 a 17 afios son
practicamente similares entre controles y tratados (Cuadro 23). Esto refleja
principalmente las altas tasas de asistencia en el ciclo primario, generalizadas en el
pais hace varias décadas. De verificarse lo mismo para el ciclo medio, podria estar
indicando que tal vez el programa haya equiparado ambas tasas, dado que, a priori,
la poblacidn elegible deberia presentar tasas mas bajas de asistencia.

Cuadro 23. Tasas de asistencia al sistema
educativo en el grupo 6 a 17.

No elegible  Elegible

No Asiste 53 5,9
Asiste 94,7 94,1
100,0 100,0

Fuente: elaborado en base a ESAFAM
Los resultados de la regresidn discontinua no registran impacto del programa a nivel

del conjunto de los nifios de 6 a 17 (Cuadro 24). Los analisis para rezago escolar, no
dieron cuenta de impactos significativos (Cuadro A 2 1).
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Cuadro 24. Efecto del programa AFAM-PE sobre la
asistencia al sistema educativo en nifios de 6a 17

Pol. 2do
Pol. ler Pol. 2do  grado con
grado grado controles
Coeficiente -0.0119 -0.0166 0.00826
Error estandar (0.0211)  (0.0300) (0.0152)
Observaciones 2,406 2,406 2,403

Los desvios estandar clusterizados por ICC se presentan
entre paréntesis.

Significacion *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Variables de control: campo, regién de residencia, sexo,
edad, educacidn del jefe, tipo de hogar

Fuente: Elaborado en base a ESAFAM

La concatenacion de los datos del registro administrativo de AFAM-PE con la
informacion de SECLI-UTU permitié evaluar los impactos en asistencia de la
poblacion adolescente, que es sobre la cual el programa podria tener algun impacto.
Se utilizaron diversos anchos de banda del ICC, encontrandose resultados similares.

El Cuadro 25 y la Grafica 4 dan cuenta de un impacto positivo y significativo del
programa en la escolarizacion en ensefianza media del total de los jovenes en el
tramo 13 a 17. La magnitud del efecto indica que los nifios elegibles tendrian una
probabilidad de asistencia entre un 2% y un 4% mayor que los no elegibles. Se
observan efectos en varones y nifias, siendo mayores en el primer caso. Al abrir por
edades simples, los resultados son similares, perdiendo significacion en 17 afios
(Cuadro 26).

Cuadro 25 Impacto del programa AFAM-PE sobre asistencia en base a registros
SECLI-UTU. 2011. (Entorno 0.20). 13 a 17 afios

Pol. 2do
Pol. ler Pol. 2do grado con
Grupo grado grado Controles N
Total 0.0145 0.0267 0.0182 97871
(0.00678)**  (0.00371)*** (0.00552)***
Varones 0.0255 0.0171 0.0207 46722
(0.00565)***  (0.00843)**  (0.00762)***
Nifias 0.0278 0.0192 0.013 41149

(0.00489)*** (0.00736)*** (0.00669)***
Los desvios estandar clusterizados por ICC se presentan entre paréntesis.

Significacion *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
Variables de control: campo, regidn de residencia, sexo, edad, educacién del jefe,
tipo de hogar

Fuente: Elaborado en base a ESAFAM
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Grafica 4. Tasas de asistencia a ensefianza media segun fractil del ICC

a. Total

b. Varones 13 a 17
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Nota: en el eje de las abscisas se representa al ICC estandarizado, dividido en cincuenta grupos entre
la poblacidn elegible y en quince entre los no elegibles. Las lineas representan polinomios cuadraticos

en el ICC. Los puntos corresponden a la media del desempefio analizado para cada grupo del ICC.

Fuente: elaborado en base a datos SECLI UTU y Registro Administrativo AFAM-PE
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Cuadro 26. Impacto del programa AFAM-PE sobre asistencia en base a registros SECLI-UTU. 2011. (Entornos 0.05 y 0.10) por edades simples y sexo. 13 a 17 afios

Todos N Varones N Nifas N
Pol. 2do Pol. 2do Pol. 2do
Pol. ler Pol. 2do grado con Pol. ler Pol. 2do grado con Pol. ler Pol. 2do grado con
grado grado Controles grado grado Controles grado grado Controles

Int 5%

13-17 0.0175 0.0299 0.0346 21,719 0.0226 0.0477 0.0440 10,407 0.0141 0.0146 0.0278 11,312
(0.00655)***  (0.00971)***  (0.00848)*** (0.00917)**  (0.0130)***  (0.0117)*** (0.00850)*  (0.0128) (0.0105)***

13-14 0.0204 0.0444 0.0442 6,831 0.0128 0.0483 0.0466 3,222 0.0269 0.0402 0.0421 3,609
(0.00942)**  (0.0138)***  (0.0136)*** (0.0133) (0.0192)**  (0.0189)** (0.0119)**  (0.0178)**  (0.0175)**

15 0.00744 -0.000824 -0.00107 4,744 0.0106 0.0251 0.0251 2,263  0.00452 -0.0265 -0.0265 2,481
(0.0103) (0.0148) (0.0148) (0.0162) (0.0238) (0.0238) (0.0126) (0.0175) (0.0175)

16 0.0359 0.0364 0.0366 5,088  0.0275 0.0497 0.0497 2,437  0.0480 0.0226 0.0226 2,651
(0.0126)***  (0.0184)**  (0.0183)** (0.0201) (0.0299)* (0.0299)* (0.0148)***  (0.0219) (0.0219)

17 0.0170 0.0425 0.0482 5,056 0.0353 0.0465 0.0465 2,485  0.00569 0.0583 0.0583 2,571
(0.0144) (0.0216)**  (0.0212)** (0.0209)* (0.0311) (0.0311) (0.0174) (0.0265)**  (0.0265)**

Int 10%

13-17 0.0232 0.0231 0.0264 50,366 0.0255 0.0280 0.0255 24,056 0.0215 0.0191 0.0281 26,310
(0.00468)***  (0.00687)***  (0.00598)*** (0.00660)***  (0.00954)***  (0.00857)*** (0.00614)***  (0.00905)**  (0.00749)***

13-14 0.0267 0.0253 0.0254 15,514 0.0230 0.0140 0.0148 7,319  0.0293 0.0346 0.0353 8,195
(0.00676)***  (0.00987)**  (0.00970)*** (0.00984)**  (0.0139) (0.0138) (0.00861)***  (0.0127)***  (0.0125)***

15 0.0210 0.0117 0.0118 11,155 0.0123 0.0177 0.0177 5,360  0.0293 0.00641 0.00641 5,795
(0.00719)***  (0.0108) (0.0108) (0.0110) (0.0170) (0.0170) (0.00899)***  (0.0132) (0.0132)

16 0.0293 0.0367 0.0389 12,036 0.0291 0.0243 0.0243 5,718  0.0302 0.0523 0.0523 6,318
(0.00884)***  (0.0131)***  (0.0131)*** (0.00884)***  (0.0131)***  (0.0131)*** (0.0108)***  (0.0161)***  (0.0161)***

17 0.0251 0.0249 0.0265 11,661 0.0303 0.0449 0.0449 5,659  0.0260 0.0108 0.0108 6,002
(0.00984)**  (0.0147)* (0.0145)* (0.0142)**  (0.0215)**  (0.0215)** (0.0129)**  (0.0181) (0.0181)

Los desvios estandar clusterizados por ICC se presentan entre paréntesis.
Significacion *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
Variables de control: regién de residencia, sexo, edad, educacion del jefe, tipo de hogar |
Fuente: Elaborado en base a registros SECLI-UTU y registros administrativos de AFAM-PE
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En su estudio basado en Encuestas de Hogares y registros administrativos del
SECLI, Machado et al (2011) realizaron una evaluacion de impacto de AFAM-PE
encontrando efectos significativos sobre asistencia a ensefianza media. Sin embargo,
los efectos encontrados en el presente trabajo son de menor magnitud, al tiempo que
presentan una evolucion distinta por edades.

Como se sefial6 al comienzo, este es uno de los aspectos que ha sido méas estudiado
en relacion a los programas de transferencias condicionadas. Los resultados
encontrados aqui se encuentran en linea con los posibles impactos de un programa de
esta naturaleza en un pais de ingresos medios, de acuerdo a las conclusiones de dos
revisiones sistematicas recientes (Baird et al, 2014; Saavedra, 2012). Estas revisiones
encuentran efectos promedio de programas de esta naturaleza en el entorno del 6%,
pero indican que los mismos son mas bajos cuanto mayor el ingreso del pais y
mejores las condiciones de partida.

En relacion a los canales explicativos, los trabajos precedentes han resaltado los
cambios en el nivel de ingreso, los efectos de las condicionalidades y, mas
recientemente, posibles variaciones en las aspiraciones de los padres con respecto al
nivel de escolarizacion esperado para sus hijos. El primer canal se analizara en la
seccidn que sigue. Las condicionalidades no parecen haber sido restrictivas y quienes
las conocian, tenian mejores desempefios que el resto, al igual que lo observado en
Amarante et al (2013) para el PANES. Para analizar si el tercer canal operd, se
estimaron regresiones que analizan efectos en el nivel de estudios maximo esperado
por los padres en relacion a sus hijos, no encontrandose resultados significativos.
Ello es consistente con el hecho de que AFAM-PE no incluye otro tipo de acciones,
de indole educativa en su disefio.

IV.4 Resultados en el mercado de trabajo e ingresos individuales y del hogar

Como vya se sefialé, AFAM-PE tiene la estructura basica de un programa tradicional
de transferencias sociales de ingreso sujeto a verificacion de medios, con la
excepcion que introduce un esquema de requerimientos para no perder el beneficio
(escolarizacién de los menores y controles de salud).® La teoria econémica sugiere
que este programa deberia afectar la oferta laboral de los adultos y la formalizacion
en el mercado a través de cuatro posibles canales: (a) efecto ingreso del beneficio;
(b) efecto sustitucion de la prueba de verificacién de medios; (c) condicionalidades;
(d) caida del ingreso del hogar beneficiario debido a una potencial reduccion en el
empleo infantil.

® A diferencia de la mayoria de los programas de bienestar en los paises anglosajones (por ejemplo, el
TANF y EITC en EEUU, o el WFTC en Gran Bretafia), AFAM-PE no cuenta en su disefio con
requerimientos de trabajo, tasa marginal del beneficio negativas, ni introduce esquemas de impuestos
negativos al ingreso. Estos componentes implican mecanismos adicionales a través de los cuales los
programas afectan los resultados laborales e ingresos de los individuos en hogares beneficiarios
(Moffitt, 2002).
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Tanto el efecto ingreso del beneficio’ como el efecto sustitucion®, llevarian de
manera no ambigua a una reduccidon en el empleo (margen extensivo) y horas
trabajadas (margen intensivo) (Moffitt, 1992; 2002), v, si los salarios son fijos, de
los ingresos laborales. Adicionalmente, el ingreso neto del hogar (medido sin
considerar la transferencia del AFAM-PE) deberia también caer. Sin embargo, no
seria esperable que el ingreso bruto del hogar (esto es, luego de la transferencia)
caiga.

Por otro lado, la prueba de verificacion de ingresos, basicamente sobre ingresos
formales ya que es la Unica fuente de ingreso que las autoridades puede fiscalizar,
puede actuar como un impuesto implicito sobre el empleo formal, y por lo tanto, un
margen de ajuste adicional en el mercado de trabajo deberia ser a través de la
informalizacion laboral (Bosch y Manacorda, 2012; Levy, 2008). El signo del efecto
sobre este margen es a priori ambiguo, ya que compiten dos factores con direcciones
opuestas: i) “expulsion” hacia el no empleo (efecto ingreso y sustitucion de la
transferencia); ii) transicion desde empleos formales hacia empleos informales
(efecto sustitucion entre empleos). .

Las condicionalidades y la potencial caida del ingreso neto del hogar (via reduccion
del empleo en los menores del hogar) podrian también afectar el comportamiento en
el mercado de trabajo, pero en este caso atenuando los potenciales desincentivos del
programa. Por ejemplo, los requerimientos de escolarizacion en los nifios de hogares
beneficiarios, quizas afecta la asignacion de tiempo del hogar, llevando a
incrementos en la oferta de trabajo.® Adicionalmente, si el aumento en la
escolarizacion implica una caida en el tiempo que los nifios de estos hogares
destinaban a actividades laborales, podria reducir el ingreso neto del hogar y
compensar (al menos en parte) el efecto ingreso del beneficio.

El efecto global sobre los resultados del mercado de trabajo y los ingresos dependera
de qué tan operativos sean estos canales y de hasta qué punto los adultos en los
hogares elegibles responden ante los incentivos financieros.

La literatura empirica que analiza el efecto de los programas de transferencias
sociales de ingreso en la region, no ha encontrado evidencia conclusiva acerca de
que estas politicas generen desincentivos sobre la oferta laboral (véase la revision de
Fiszbein, y Schady, 2009; Bosch y Manacorda, 2012). *° Por otro lado, la evidencia
encontrada por esta literatura sugiere que los programas sociales de transferencias de
ingreso generan incentivos, aunque leves, a la informalidad laboral entre los adultos

" Si el ocio es un bien normal, los adultos quizas prefieren més ocio que trabajo, dado el incremento
en el ingreso no laboral del hogar.

& Algunos inicialmente no elegibles quizas reduzcan sus horas de trabajos por debajo del umbral de
ingresos para transformarse en elegibles o permanecer en esta condicion.

% El potencial impacto positivo en escolarizacion de los nifios podria “liberar” tiempo que los adultos
antes destinaban al cuidado de los nifios (Baker, Gruber y Milligan, 2008).

10 Esta literatura incluye entre otros, los trabajos de Parker y Skoufias (2000), Maluccio, (2007),
Skoufias y di Mario (2008), Gasparini et al. (2009), Alzda et al. (2010), Garganta (2011), Ribas y
Soares (2011).
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del hogar (veéase la revision de Bosch y Manacorda, 2012). En Uruguay, los
principales antecedentes empiricos surgen de los estudios sobre Plan de Atencion
Nacional a la Emergencia Social (PANES). Estos trabajos no encuentran evidencia
significativa de desincentivos al trabajo del PANES, aungue si un efecto negativo
sobre la formalidad laboral, en particular entre los hombres en hogares beneficiarios
(Amarante et al, 2011a; Amarante et al, 2011b).

El resto de esta seccién presenta los resultados preliminares de la estimacion de
impacto del programa AFAM-PE sobre el comportamiento laboral e ingresos de los
adultos en hogares elegibles para el programa. El principal objetivo es explorar si el
programa ha tenido o no efectos significativos (de corto plazo) en los resultados del
mercado de trabajo de esta poblacion. El estudio de los mecanismos que podrian
explicar los cambios en el comportamiento laboral no es abordado directamente en
este analisis.

a. Estadisticas descriptivas

El universo de analisis se restringe a los adultos entre 18 y 64 afios de edad. Los
resultados del mercado de trabajo considerados son: actividad (1 para activos, O el
resto de los adultos en la poblacion en edad de trabajar (PET)), empleo (1 si esta
empleado, 0 el resto de los adultos en la PET), informalidad laboral (1 si es informal,
0 el resto de los ocupados) y las horas de trabajo (condicional y no condicional a
estar empleado). En cuanto a los ingresos de los integrantes del hogar, el analisis
considera los ingresos laborales (por trabajo en situacion de dependencia y cuenta
propia), mientras que a nivel del hogar, considera los ingresos laborales y no
laborales, netos de las transferencias de AFAM, totales y el ingreso total del hogar
expresados en términos absolutos y per capita.

Para una mejor interpretacion de las estimaciones, el Cuadro 27 presenta estadisticas
descriptivas de los resultados del mercado de trabajo e ingresos que surgen de la
encuesta de seguimiento, para el grupo de adultos en hogares elegibles, y no
elegibles al programa. Adicionalmente, se presentan estadisticas descriptivas para
algunos resultados del mercado de trabajo que corresponden a los datos de la linea de
base (resultados al momento de postulacién de los individuos).
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Cuadro 27 . Estadisticas descriptivas de postulantes al AFAM-PE por condicion de elegibilidad

Hogar no elegible Hogar elegible
Media N Media N
1. Encuesta de seguimiento
1.1 Adultos [18,64]
Actividad 0.83 1340 0.80 2618
Empleo 0.78 1340 0.73 2618
Informal 0.30 1028 0.44 1858
Horas trab (h>0) 32.34 1235 28.86 2284
Horas trab (h>0) 39.86 1002 37.29 1768
Asalariado 0.73 1044 0.67 1904
Independiente 0.24 1044 0.30 1904
Otro 0.03 1044 0.03 1904
Ingreso laboral (>0) 8267 759 7021 1609
1.2 Hogar
Ingreso laboral total 10744 604 8314 1389
Ingreso no laboral total 2698 604 1625 1389
Ingreso total (sin AFAM) 13442 604 9939 1389
Ingreso per capita (sin AFAM) 4439 604 2922 1388
Ingreso per capita (con AFAM) 4546 604 3278 1388
2. Linea de base
2.1 Adultos [18,64]
Actividad 0.72 1194 0.75 2387
Empleo 0.49 1194 0.50 2387
Ingreso laboral (>0) 1997 1196 1860 2392
2.2 Hogar

Ingreso laboral total 5427 605 4685 1389
Ingreso no laboral total 827 605 510 1389
Ingreso total 6254 605 5195 1389
Ingreso per capita 1883 605 1458 1389

Nota: los resultados de ingresos estan expresados a precio de diciembre de 2012.
Fuente: elaborado en base a ESAFAM

b. Resultados

En lo que sigue se explora el efecto del AFAM-PE sobre los resultados del mercado
de trabajo e ingresos.

i. Oferta laboral e informalidad laboral

Los resultados del efecto de AFAM-PE sobre la oferta laboral e informalidad de los
adultos entre 18 y 64 de edad se resumen en el Cuadro 28 y en la Grafica 5. Las filas
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presentan la estimacion del efecto de la politica para cada una de las variables de
interés, para las diversas especificaciones del polinomio en el ICC.

Cuadro 28 Efecto de AFAM-PE sobre resultados del mercado de trabajo

1) ) @) (4)

Pol. G(1) Pol. G(2) Pol. G(1) Pol. G(2) N
Variable dependiente

Actividad 0.0097 0.0393 0.0082 0.0315 3,958
[0.031] [0.042] [0.031] [0.042]

Empleo -0.0402 -0.0367 -0.0412 -0.0442 3,958
[0.034] [0.047] [0.033] [0.046]

Informalidad 0.1230*** 0.0994 0.0845* 0.1065* 2,886
[0.046] [0.065] [0.045] [0.061]

Horas trab (h>0) 1.4964 0.6013 1.0785 0.1532 2,770
[1.621] [2.347] [1.644] [2.276]

Horas trab (h>0) 0.9976 1.2669 0.6941 0.8447 3,519
[1.757] [2.465] [1.793] [2.419]

Variables de control No No Si Si

Notas: el cuadro reporta en las estimaciones del efecto del AFAM-PE sobre los resultados en el
mercado de trabajo para los individuos entre 18 y 64 afios.

Variables de control: indicadores de sexo, grupos de edad, grupos de educacién y regién (Montevideo
e Interior). Los desvios estandar en cluster por ICC se presentan entre paréntesis rectos.

* significativo al 10%, ** significativo al 5%, *** significativo al 1%.

Fuente: elaborado en base a ESAFAM

Para el conjunto de adultos, las estimaciones sugieren que no hay efectos
estadisticamente significativos (a los niveles estdndar de confianza) del programa
sobre el margen extensivo (filas 1 y 2) e intensivo de la oferta laboral (fila 4). La fila
5 estima el impacto sobre las horas trabajadas de los adultos empleados, incluyendo
ceros para aquellos que no lo estuvieron al momento de la encuesta. En este caso, el
coeficiente estimado captura tanto el cambio en el margen intensivo y extensivo del
trabajo. Nuevamente no se encuentra un impacto del AFAM sobre la oferta laboral
del conjunto de los adultos, lo cual va en linea con los anteriores resultados.

En el caso de la informalidad laboral, el efecto del programa es positivo, aungue, la
estimacion pierde precision para el caso de la especificacion cuadrética sin controles
y para las dos especificaciones con controles (fila 4). EI impacto estimado para las
distintas especificaciones esta en el rango de 8.5 p.p y 12.3 p.p., lo cual significaria
un aumento de la informalidad laboral de entre 28% y 40% en relacion al grupo de
adultos en hogares noelegibles (la tasa de informalidad para este grupo es de 30%)."*
Que el signo de la estimacidn sea positivo, junto al hecho de no encontrar respuestas
significativas en la oferta laboral, sugiere que el impacto del programa sobre la
informalidad laboral probablemente esté asociado a un efecto transicion entre
empleos formales e informales.

11 |os resultados son cualitativamente similares al utilizar como medidas alternativas para capturar las
respuestas en este margen, el empleo informal y empleo formal, definidas a partir de toda la poblacidn
en edad de trabajar y no sobre los ocupados.
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Grafica 5. Efecto de AFAM-PE en los desempefios laborales de los beneficiarios
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Nota: en el eje de las abscisas se representa al ICC estandarizado, dividido en veinte grupos entre la
poblacién elegible y en diez entre los no elegibles. Las lineas representan polinomios cuadréaticos en
el ICC. Los puntos corresponden a la media del desempefio analizado para cada grupo del ICC.
Fuente: elaborado en base a ESAFAM

ii. Respuestas heterogéneas a AFAM-PE

Una pregunta relevante es si los incentivos financieros del AFAM-PE implican
diferentes respuestas entre los adultos del hogar. En particular, quizas se esperaria
que el efecto del programa fuera mas fuerte entre aquellos adultos del hogar que
postularon al programa y que son los titulares del cobro de la transferencia. Para
testear esta hipdtesis explotamos el hecho de que los registros administrativos del
programa nos permiten identificar el postulante dentro del hogar. Para ello, se
reestimaron los modelos, separando a los adultos postulantes al programa del resto
de los adultos del hogar (Cuadro 29).
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Cuadro 29 . Efecto de AFAM-PE sobre los resultados del mercado de trabajo de los
adultos postulantes.

(1) ) ®) (4)

Variable Pol. G(1) Pol. G(2) Pol. G(1) Pol. G(2) N

dependiente

Actividad -0.0741* -0.0554 -0.0146 -0.0028 2,015
[0.042] [0.056] [0.043] [0.055]

Empleo 0.1308*** 0.1283** -0.0480 -0.0554 2,015
[0.046] [0.063] [0.046] [0.062]

Informalidad 0.2278*** 0.2046** 0.1887*** 0.2138** 1,461
[0.061] [0.085] [0.062] [0.084]

Horas trab (h>0) -2.2808 -4.1961 -0.0767 -1.5236 1,402
[2.393] [3.394] [2.390] [3.297]

Horas trab (h>0) -5.2811** -6.6376* -0.6816 -1.8774 1,795
[2.512] [3.425] [2.487] [3.256]

Variables de

control No No Si Si

Notas: el cuadro reporta en las estimaciones del efecto del AFAM-PE sobre los resultados en el
mercado de trabajo para los individuos entre 18 y 64 afios.

Variables de control: sexo, grupos de edad, grupos de educacion y region (Montevideo e Interior). Los
desvios estandar en cluster por ICC se presentan entre paréntesis rectos.

* significativo al 10%, ** significativo al 5%, *** significativo al 1%.

Fuente: elaborado en base a ESAFAM

Las estimaciones para la submuestra de adultos postulantes llevan a realizar tres
observaciones. En primer lugar, los resultados para el margen intensivo y extensivo
de la oferta laboral son poco robustos entre las distintas especificaciones. Segundo,
el impacto del AFAM-PE sobre la informalidad laboral es positivo y
estadisticamente significativo a los niveles usuales en todas las estimaciones. La
Grafica 6 ilustra las fuertes diferencias entre la poblacion elegible y no elegible.
Tercero, la magnitud del efecto para este grupo es casi el doble del que se obtiene
para el promedio de los adultos y es bastante estable entre especificaciones. Se
observa que los postulantes en hogares elegibles son entre 19 p.p. y 23 p.p. mas
probables de tener un empleo informal que el grupo de comparacion como
consecuencia del programa.
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Graéfica 6. Efecto de AFAM-PE en los postulantes al programa
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Nota: en el eje de las abscisas se representa al ICC estandarizado, dividido en veinte grupos entre la
poblacion elegible y en diez entre los no elegibles. Las lineas representan polinomios cuadréaticos en
el ICC. Los puntos corresponden a la media del desempefio analizado para cada grupo del ICC.
Fuente: elaborado en base a ESAFAM

Si efectivamente el efecto del AFAM-PE estd explicado por el cambio de
comportamiento en los adultos postulantes, no deberiamos encontrar este resultado
entre aquellos no postulantes en el hogar, o de encontrarlo al menos deberia ser méas
chico en magnitud. EI Cuadro 30 reporta las estimaciones utilizando como universo
a los adultos no postulantes.

Cuadro 30 Efecto del AFAM-PE sobre los resultados del mercado de trabajo de los
adultos no postulantes.

@ 2) 3 4)

Variable Pol. G(1) Pol. G(2) Pol. G(1) Pol. G(2) N

dependiente

Actividad 0.0912** 0.1317** 0.0130 0.0380 1,943
[0.046] [0.063] [0.044] [0.059]

Empleo 0.0478 0.0506 -0.0461 -0.0552 1,943
[0.051] [0.070] [0.047] [0.063]

Informalidad 0.0233 0.0048 -0.0202 0.0021 1,425
[0.063] [0.088] [0.061] [0.084]

Horas trab (h>0) 4,5788** 4.3956 2.1650 1.3099 1,368
[2.108] [3.143] [2.149] [3.088]

Horas trab (h=0) 7.3912%** 9.0428** 1.5071 2.3003 1,724
[2.594] [3.569] [2.428] [3.315]

Variables de

control No No Si Si

Notas: el cuadro reporta en las estimaciones del efecto del AFAM-PE sobre los resultados en el

mercado de trabajo para los individuos entre 18 y 64 afios.

Variables de control: sexo, grupos de edad, grupos de educacion y region (Montevideo e Interior). Los

desvios estandar en cluster por ICC se presentan entre paréntesis rectos.
* significativo al 10%, ** significativo al 5%, *** significativo al 1%.

Fuente: elaborado en base a ESAFAM



Al igual que los resultados para los adultos postulantes, las estimaciones para la
oferta laboral no son robustas a las distintas especificaciones del modelo RD.
Adicionalmente, como se esperaba el AFAM-PE no tiene un impacto significativo
estadisticamente sobre la informalidad laboral de aquellos adultos en el hogar que no
son postulantes.

Un punto a considerar es que aproximadamente el 90% de los adultos postulantes en
el hogar son mujeres, con lo cual quizas el coeficiente estimado esta capturando la
respuesta al programa de las mujeres mas que el efecto de ser postulante.*? En
principio, esta explicacion es poco verosimil, dado que no hay argumentos claros que
Ileven a pensar que los incentivos financieros impliquen diferentes respuestas segin
el género del adulto. Adicionalmente, la evidencia para Uruguay sugiere que el
comportamiento de hombres y mujeres en el mercado de trabajo es similar en
términos de informalidad laboral, que es el margen de respuesta que parece estar
operando.

Para explorar si el efecto encontrado en los postulantes tiene que ver con los mayores
incentivos financieros sobre este grupo (i) o, a que la propension a responder es
heterogénea entre hombres y mujeres, debido a una mayor incidencia de las mujeres
entre los postulantes (ii), se realizaron las estimaciones para el universo de
postulantes condicionales al geénero. ElI hecho de no encontrar diferencias
significativas en las respuestas podria sugerir que (i) es la que opera mas que (ii).

12 |_as estimaciones RD segun el género de los adultos sugieren que las mujeres son quienes presentan
respuestas estadisticamente significativas en términos de informalidad laboral al AFAM-PE, y no asi
los hombres. Nuevamente es dificil a qué factor atribuirle esta respuesta ya que entre las mujeres en el
universo de analisis el 72% son postulantes.
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Cuadro 31. Efecto de AFAM-PE sobre los resultados del mercado de trabajo de los
adultos postulantes segtin género.

@ 2 3 4)

Variable Pol. G(1) Pol. G(2)  Pol.G(1) Pol.G(2) N

dependiente

Panel A. Mujeres

Actividad -0.0582 -0.0307 -0.0305 -0.0187 1,824
[0.047] [0.064] [0.048] [0.062]

Empleo -0.1143** -0.1091 -0.0721 -0.0864 1,824
[0.052] [0.072] [0.052] [0.070]

Informalidad 0.2065*** 0.1468 0.1731** 0.1588* 1,283
[0.071] [0.096] [0.070] [0.093]

Horas trab (h>0) 0.7977 -0.8860 1.0250 -0.8030 1,229
[2.739] [3.783] [2.817] [3.789]

Horas trab (h>0) -2.1640 -2.9918 -0.5632 -2.1179 1,616
[2.795] [3.793] [2.858] [3.738]

Panel B. Hombres

Actividad 0.0841 0.1254 0.0671 0.1187 190
[0.067] [0.077] [0.068] [0.079]

Empleo 0.0761 0.17r24** — 0.0807 0.1639* 190
[0.076] [0.083] [0.071] [0.084]

Informalidad 0.0792 0.1864 0.0735 03602 177
[0.170] [0.273] [0.171] [0.273]

Horas trab (h>0) -4,7990 113303 56723 154106 172
[5.525] [8.582] [5.781] [8.926]

Horas trab (h=0) -0.8856 -5.9564 -2.2326 -7.6490 178
[6.010] [9.006] [6.319] [9.585]

Variables de control No No Si Si

Notas: el cuadro reporta en las estimaciones del efecto del AFAM-PE sobre los resultados en el
mercado de trabajo para los individuos entre 18 y 64 afios de edad.

Variables de control: conjunto de funciones indicadores de sexo, grupos de edad, grupos de educacion
y region (Montevideo e Interior). Los desvios estdndar en cluster por ICC se presentan entre
paréntesis rectos.

* significativo al 10%, ** significativo al 5%, *** significativo al 1%.

Fuente: elaborado en base a ESAFAM

Las estimaciones muestran que la respuesta a AFAM-PE sobre la probabilidad de ser
informal parece estar asociada al hecho de ser postulante mujer. A priori, esto
sugeriria que el efecto del programa entre los adultos postulantes, quizas se debe mas
a las diferentes respuestas entre hombres y mujeres, que al hecho en “si mismo” de
ser los titulares de cobro ante el BPS. Sin embargo, una limitacion que se debe
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considerar es el reducido niamero de observaciones para las estimaciones, cuando la
muestra se restringe a hombres postulantes. Esto explica en parte la fuerte
sensibilidad de los coeficientes estimados entre especificaciones, y el tamafio de los
desvios estandar. Esta limitacion no nos permite descartar la hipotesis de que, quizas,
el no efecto sobre los hombres postulantes esté mas asociado a un problema de
potencia en las estimaciones, que al hecho de que efectivamente el programa no
afecta los resultados en el mercado de trabajo de los hombres que postularon a
AFAM-PE. Por lo tanto, estas estimaciones tampoco permiten ser conclusivos acerca
de la posible explicacion del efecto del programa sobre los adultos postulantes.

Un contraste alternativo seria comparar el impacto del programa sobre las mujeres
seguin su estatus de postulantes al programa. Si el mayor efecto de AFAM-PE sobre
los postulantes se vinculara en mayor medida con diferentes propensiones a
responder entre mujeres y hombres, mas que a los mayores incentivos financieros
sobre este grupo, deberiamos encontrar que, condicional a ser mujer, las respuestas
entre postulantes y no postulante no deberian ser diferentes. EI Cuadro 32 reporta
las estimaciones para las mujeres no postulantes, mientras que los resultados para el
grupo de postulantes se presento en el Panel A del cuadro anterior.

Cuadro 32. Efecto de AFAM-PE sobre los resultados del mercado de trabajo de las
mujeres no postulantes

1 2) 3 4)

Variable Pol. G(1) Pol. G(2) Pol. G(1) Pol. G(2) N

dependiente

Actividad -0.0060 0.0420 0.0271 0.0407 684
[0.086] [0.119] [0.089] [0.121]

Empleo -0.0864 -0.0855 -0.0565 -0.0914 684
[0.088] [0.122] [0.090] [0.122]

Informalidad -0.0157 -0.1134 -0.0746 -0.1259 363
[0.113] [0.162] [0.116] [0.161]

Horas trab (h>0) 0.9760 1.7391 2.1906 2.1150 347
[4.241] [6.360] [4.484] [6.310]

Horas trab (h=0) -0.9375 2.0217 0.6946 1.5486 596
[4.109] [5.640] [4.208] [5.715]

Variables de

control No No Si Si

Notas: el cuadro reporta en las estimaciones del efecto del AFAM-PE sobre los resultados en el
mercado de trabajo para los individuos entre 18 y 64 afios de edad.

Variables de control: sexo, grupos de edad, grupos de educacién y region (Montevideo e Interior).
Los desvios estandar en cluster por ICC se presentan entre paréntesis rectos.

* significativo al 10%, ** significativo al 5%, *** significativo al 1%.
Fuente: elaborado en base a ESAFAM.

Los resultados muestran que AFAM-PE no implica respuestas significativamente

distintas a cero entre las mujeres que no postulan en los distintos resultados del
mercado de trabajo y para ninguna de las especificaciones. En términos del resultado

48



de informalidad laboral, esto implica rechazar la hipdétesis de igual respuesta entre
mujeres postulantes y no postulantes. Esto sugiere, que el impacto del programa
sobre los postulantes no estaria Unicamente explicado por respuestas heterogéneas en
mujeres y hombres. Nuevamente, una limitacién de este ejercicio es el reducido
namero de observaciones utilizado para las estimaciones.

En sintesis, el efecto de AFAM-PE en la informalidad laboral de los adultos en
hogares elegibles es explicado basicamente por las respuestas de los postulantes. El
tamarfio del universo de analisis no permite ser conclusivos acerca de si el cambio de
comportamiento de los postulantes se debe a los mayores incentivos financieros
sobre este grupo o al hecho de respuestas méas fuertes entre las mujeres que son el
grupo de mayor incidencia entre los postulantes.

El efecto de AFAM-PE sobre los ingresos individuales y del hogar

Esta seccion explora si AFAM-PE tiene efectos sobre los ingresos de los adultos y
del hogar de acuerdo a las predicciones de la teoria econémica. El Cuadro 33 reporta
las estimaciones para el total del ingreso laboral para todos los adultos de la muestra
y segln su estatus de formalidad laboral.

Cuadro 33 . Efecto de AFAM-PE sobre los ingresos laborales de los adultos.

@ O] @) )

Pol. G(1) Pol. G(2) Pol. G(1) Pol. G(2) N
Variable dependiente

Ingreso laboral (>0) -449 -997* -269 -1,111** 3,607
[402] [561] [392] [536]

Ingreso laboral (>0) -741 -1,205* -419 -1,161* 2,368
[482] [687] [461] [637]

Ingreso laboral 83 -340 -49 607 1,424

(si empleo formal) [625] [867] [586] [799]

Ingreso laboral -237 -1,132 97 -1,146 844

(si empleo informal) [637] [917] [560] [807]

Variables de control No No Si Si

Notas: el cuadro reporta las estimaciones del efecto de la elegibilidad al AFAM-PE sobre los ingresos
de los integrantes del hogar entre 18 y 64 afios de edad.

Variables de control: sexo, grupos de edad, grupos de educacion y region (Montevideo e Interior)..
Los desvios estandar clusterizados por ICC se presentan entre paréntesis.

* significativo al 10%, ** significativo al 5%, *** significativo al 1%.

Fuente: elaborado en base a ESAFAM

Las primeras dos filas del Cuadro 33 presentan el impacto del AFAM-PE sobre el
ingresos laboral mensual, incluyendo y excluyendo los valores cero. Aun cuando el
signo de los coeficientes es el esperado las estimaciones son poco robustas entre las
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distintas especificaciones. Las filas 3 y 4 presentan las estimaciones de RD pero
restringiendo la muestra a aquellos adultos que estan en empleos formales e
informales, respectivamente. Nuevamente, no se encuentra impacto sobre ninguno de
estos resultados. En sintesis, no hay evidencia robusta de que el AFAM-PE tuvo un
efecto negativo sobre los ingresos laborales del total de los adultos en la muestra.
Esto es consistente con los resultados de la seccion anterior, donde tampoco se
encuentra evidencia significativa de respuestas sobre el margen extensivo e intensivo
de la oferta laboral.

Dado que en la seccién anterior se observd que son los adultos postulantes son
quienes muestran mayor respuesta al programa, el Cuadro 34 reporta las estimaciones
restringiendo la muestra a este grupo.

Cuadro 34. Efecto de AFAM-PE sobre los ingresos laborales de los adultos postulantes

o)) 2 @) )

Pol.G(1)  Pol.G(2)  Pol.G(1)  Pol.G@) N
Variable dependiente @) 2 @) 2

Ingreso laboral (=0) -2,514%* -3,009*** -780 -1,496** 1,893
[584] [810] [516] [696]

Ingreso laboral (>0) -2,258**? -3,053*** -695 -1,578** 1,276
[607] [854] [554] [734]

z“_gfesol'ab]?fa' ) S1791%%  -2,796%* -464 1,512 726

si empleo forma

P [842] [1,158] [774] [1,004]

Ingreso laboral -490 -1,490 678 -570 494

(si empleo informal) [729] [1,043] [637] [915]

Variables de control No No Si Si

Notas: el cuadro reporta las estimaciones del efecto de la elegibilidad al AFAM-PE sobre los ingresos
de los integrantes del hogar entre 18 y 64 afios de edad. Los ingresos laborales incluyen tanto fuentes
que derivan del trabajo independiente como dependiente, y estan expresados a precios de diciembre

de 2012.
Variables de control: conjunto de funciones indicadores de sexo, grupos de edad, grupos de educacion

y regiéon (Montevideo e Interior).. Los desvios estandar en cluster por ICC se presentan entre
paréntesis. * significativo al 10%, ** significativo al 5%, *** significativo al 1%.
Fuente: elaborado en base a ESAFAM.

Para el caso de los adultos postulantes, el impacto del AFAM-PE sobre el ingreso
laboral es en general negativo, y estadisticamente significativo entre
especificaciones. El hecho de que el tamafio de los coeficientes estimados sea similar
cuando la variable dependiente incluye a los ceros (fila 1) y cuando no los incluye
(fila 2), sugiere que este efecto esta asociado al margen intensivo de la oferta laboral
en el mercado de trabajo (suponiendo salarios fijos). Este resultado es sorprendente
en la medida de que las estimaciones discutidas anteriormente no dan cuenta de una
caida significativa en las horas trabajadas (e incluso en la participacion) de los
adultos postulantes.
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Las estimaciones que consideran los ingresos familiares, tanto totales como
desagregados por fuentes de ingreso, van en linea con este resultado. Por ejemplo, la
fila 3 del Cuadro 35 reporta que el ingreso familiar total neto de las transferencias de
AFAM es entre UYU 1500 y UYU 3200 menor para los hogares que fueron
elegibles al programa en relacién a aquellos que no lo fueron. Esto implicaria una
caida en el ingreso neto del hogar de entre 12% y 25% (el ingreso familiar total neto
para el grupo de comparacion es de UYU 13.442). Aln cuando las estimaciones para
el ingreso total del hogar (bruto) son poco robustas entre especificaciones, es
llamativa la magnitud de algunos coeficientes (fila 4)."

Cuadro 35 . Efecto de AFAM-PE sobre los ingresos del hogar

1) (2) 3) 4
Pol. G(1) Pol. G(2) Pol. G(1) Pol. G(2) N

Variable dependiente

Ingreso laboral total -983 -2,215* =775 -2,324** 1,993
[797] [1,131] [803] [1,109]

Ingreso no laboral total -967** -975 -674 -823 1,993
[456] [696] [428] [653]

Ingreso total (sin AFAM) -1,950%** -3,190%** -1,449* -3,147%** 1,993
[753] [1,067] [767] [1,047]

Ingreso total (COﬂ AFAM) 1,232 -2,536%* -752 -2,488** 1,993
[751] [1,060] [764] [1,040]

Variables de control No No Si Si

Notas: el cuadro reporta las estimaciones del efecto de la elegibilidad al AFAM-PE sobre los ingresos
de del hogar. Los ingresos laborales incluyen tanto fuentes que derivan del trabajo independiente
como dependiente de todos los adultos entre 18 y 64 afios de edad, y estan expresados a precios de
diciembre de 2012.

Variables de control: edad promedio de los adultos entre 18 y 65 afios en el hogar, afios de educacion
promedio de los adultos en hogar y una indicadora de region (Montevideo e Interior). Los desvios
estandar en cluster por ICC se presentan entre paréntesis.

* significativo al 10%, ** significativo al 5%, *** significativo al 1%.

Fuente: elaborado en base a ESAFAM

Lo poco verosimil de estas estimaciones en términos de lo que se esperaria segun la
teoria econdémica y la falta de consistencia entre estas y las estimaciones sobre la
oferta laboral, implica que haya que tomar estos resultados con cuidado y que
probablemente se deberian considerar explicaciones alternativas. Por ejemplo, dado
que la informacidn sobre ingresos es auto-declarada, los hogares elegibles quizas
tengan mayores incentivos a sub-declarar ingresos en la encuesta. Esto es coherente
con el hecho de que en general, quien contesta la encuesta es el adulto postulante —
para quién se observa mayor respuesta en los ingresos. El hecho las evaluaciones

13 Las estimaciones que consideran los ingresos del hogar en términos per cépita no arrojan un patron
de resultados distintos a los encontrados en la Tabla MM. Por otro lado, como se reportd
anteriormente le el AFAM-PE no parece afectar de manera estadisticamente significativa el namero
de integrantes de los hogares elegibles al programa.
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para el programa PANES hayan encontrado resultados similares, es un elemento que
quizas refuerce esta hipotesis. Finalmente, también debe considerarse que las
estimaciones para el ingreso total bruto del hogar no son robustas entre
especificaciones. Por ejemplo, si la verdadera relacion funcional subyacente fuera
lineal, las estimaciones no estarian arrojando evidencia de impactos diferentes a cero
sobre este resultado.

En sintesis, ni los resultados sobre oferta laboral ni los resultados sobre los ingresos
permiten ser conclusivos acerca de que el programa alter6é los ingresos totales pre-
programa del hogar, y por lo tanto su nivel de consumo.

IV.5 Efectos sobre las condiciones de vivienda

El disponer de un monto adicional de recursos por un periodo largo de tiempo,
podria generar que los hogares destinaran parte de ese dinero a la realizacion de
mejoras en la vivienda. Kabeer et al (2012) encuentran evidencia de efectos de los
programas de transferencia en compra de activos productivos en algunos paises. Sin
embargo, en general, no se encuentran efectos sobre condiciones de vivienda.

En este estudio se evaluaron las condiciones de vivienda en base a la consideracion
de los materiales de paredes, piso y techo, la propiedad de la vivienda y el
hacinamiento. Este Ultimo se presenta como una variable continua que refleja el
cociente entre ndmero de integrantes del hogar y el nimero de habitaciones
disponibles en el hogar, exceptuando bafio y cocina.

Asimismo, y dado que en la evaluacion del PANES se encontrd un efecto positivo en
la realizacion de refacciones en el hogar, se incorporaron algunas preguntas que
indagaron si se habia hecho ese tipo de mejoras y si se habian construido nuevas
habitaciones.

El Cuadro 36 presenta estadisticas descriptivas segun condicion de elegibilidad para
AFAM-PE, poniendo de manifiesto un tamafio de hogar similar en el caso de los no
elegibles, asi como una mejor situacién relativa en términos de materiales de
vivienda. Al igual que para el conjunto de la poblacion, segun el CPV 2011,
prevalecen las paredes de paredes y bloques. Se detectan diferencias esperables con
respecto a la poblacion en su conjunto en relacion a los materiales de techo, los
cuales son un fuerte predictor de la situacién econdmica de los hogares y, por esta
razon, integran el ICC. Aproximadamente la mitad de los hogares reside en
viviendas con techo liviano. Se destaca una alta proporcion (18%) de hogares que
declaran haber realizado mejoras en su vivienda, lo cual podria haber implicado
cambios en los materiales constructivos. Sin embargo, s6lo un 4% expandio el
namero de habitaciones en el periodo, dado que posiblemente ello involucre un
monto de recursos considerablemente mayor que el relativo a los arreglos.
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Cuadro 36. Condiciones de vivienda segln situacion de elegibilidad para el programa

AFAM-PE.

Variable Total No eligibles Elegibles
Media desv. st. | Media  desv. st. Media desv. st.

Cantidad de

integrantes en el

hogar 3.8 141371 1.3 3.8 1.4

Materiales de paredes

Ladrillo/bloques 96.6 18.2 97.7 15.1 96.3 18.8

Otros 2.34 15.12 1.33 11.49 2.55 15.76

Materiales de techos

Planchada de

hormigon 50.57 50.01 | 55.67 49.76 49.52 50.01

Liviano c/r 38.81 48.75 | 35.67 47.98 39.46 48.89

Liviano c/r 9.30 29.06 7.00 25.56 9.78 29.71

Otros materiales 0.06 2.39 0.00 0.00 0.07 2.62

Materiales de pisos

Madera,

baldosa,

monolitico 76.03 42,70 | 81.33 39.03 74.93 43.36

Hormigon,

ladrillos 22.72 4191 | 18.00 38.48 23.69 42.53

Tierra 0 cascote 0.23 4,77 0.00 0.00 0.28 5.24

Realizacién de mejoras en el hogar

Arreglos 18.06 38.48 14.33 35.10 18.83 39.11

Arreglos2 4.96 21.71 3.67 18.83 5.22 22.26

Propiedad de la vivienda

Ocupante 36.64 48.20 | 30.67 46.19 37.88 48.53

Hacinamiento 15 0.80 1.34 0.60 1.53 0.83

Fuente: elaborado en base a ESAFAM

Pese a que en algunos casos las magnitudes de los coeficientes se alejan de cero, las
estimaciones realizadas son imprecisas y no dan cuenta de efectos significativos del
programa en este conjunto de variables (Cuadro 37), en linea con lo observado en la
literatura internacional. Nétese que el signo de la variable arreglos 2 es consistente
con el signo negativo de hacinamiento.
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Cuadro 37. Efectos de AFAM-PE en las condiciones de vivienda.

@ 2) 3
Cuadratica con
Variable Lineal Cuadratica variables de control
Integrantes
hogar 0.110 -0.0216 -0.0610
(0.190) (0.303) (0.306)
Materiales de paredes
Ladrillo/bloques 0.0206 0.0179 0.0181
(0.0243) (0.0282) (0.0275)
Otros -0.00148 -0.00500 -0.00452
(0.0196) (0.0247) (0.0239)
Materiales de techo
Planchada de
hormigon -0.170 0.0303 0.00536
(0.0740)** (0.112) (0.110)
Liviano c/r 0.107 -0.0784 -0.0552
(0.0731) (0.111) (0.109)
Liviano c/r 0.0751 0.0667 0.0665
(0.0347)** (0.0488) (0.0495)
Materiales de piso
Madera,
baldosa,
monolitico -0.114 -0.0847 -0.118
(0.0535)** (0.0841) (0.0838)
Hormigdn,
ladrillos 0.118 0.0832 0.117
(0.0496)** (0.0711) (0.0717)
Tierra o cascote -0.00288 -0.000142 0.00139
(0.00181) (0.00159) (0.00169)
Realizacion de refacciones en la vivienda
Arreglosl 0.00197 0.0471 0.0466
(0.0495) (0.0764) (0.0779)
Arreglos 2 0.0278 0.0146 0.0134
(0.0279) (0.0404) (0.0411)
Construy6
piezas 0.0278 0.0146 0.0134
(0.0279) (0.0404) (0.0411)
Ocupante -0.00223 -0.00187 0.0183
(0.0593) (0.0886) (0.0889)
Hacinamiento 0.0348 -0.0388 -0.0382
(0.0885) (0.135) (0.135)
Observaciones 1,398 1,398 1,398

Notas: Errores estdndar clusterizados por ICC entre paréntesis

Significacion: *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Controles: campo, departamento de residencia, edad, sexo y nivel

educativo del jefe de hogar.

Fuente: elaborado en base a ESAFAM
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V.6 Efectos sobre bienestar subjetivo, actitudes y opiniones

Una seccion final del cuestionario de evaluacion se destind a recoger la situacion de
los hogares en términos de bienestar subjetivo, actitudes y opiniones sobre un amplio
conjunto de aspectos. El analisis de desempefios que afectan a los resultados sociales
a largo plazo, reviste particular interés, pues se ha estudiado en menor medida a
partir de datos cuantitativos. Dada la variada cobetura tematica, la exposicion se
divide en cuatro subsecciones: i) decisiones intra hogar; ii) Autopercepcion de poder
y conformidad con la vida; iii) visién de futuro y confianza interpersonal y en
instituciones; y iv) transferencias publicas, preferencias por la redistribucion y
accion del Estado.

En algunos trabajos se ha discutido la pertinencia de los cuestionarios de encuesta
para captar este tipo de informacion, ya que muchas veces las respuestas estan
tefiidas del deber ser. Por ello, otros trabajos, como Attanasio et al (2012) han
trabajado con juegos y han encontrado que los resultados difieren en relacion a los
obtenidos en base a encuestas. Aqui se presentan resultados basados en formularios,
pudiéndose explorar otras técnicas de recoleccion de informacion en futuras
investigaciones.

) Decisiones intra hogar

Al comienzo del trabajo se plante6 que existen argumentos tedricos y empiricos para
hipotetizar que la entrega del dinero de la transferencia a las mujeres a cargo de los
nifios podria generar cambios en las relaciones de poder y en la estructura de toma de
decisiones dentro del hogar. En la seccion sobre desemperfios laborales se observé
que el esfuerzo laboral permanecié incambiado, por lo que los aportes en términos de
ingreso de los distintos integrantes de los hogares (si no se alter6 su conformacion,
como se demostrd antes) deberian permanecer relativamente similares. Es sobre este
contexto que operaria la transferencia.

Si bien no se contd con un relevamiento de los gastos realizados por los hogares, se
incluyeron preguntas de caracter subjetivo sobre asignacion de los recursos, de
manera de realizar una primera aproximacion a los posibles efectos de la recepcion
de la transferencia sobre las relaciones de poder. Como se sefial6 en la introduccion,
diversos trabajos etnogréaficos, especialmente para el caso de México, dan cuenta de
efectos ambiguos en esta dimensidn. Las preguntas finalmente incluidas abarcaron
cuatro aspectos: decisiones sobre gasto en alimentos; decisiones sobre dinero
adicional recibido por el hogar por concepto de algun trabajo, regalo o nueva
transferencia del Estado; idem pero recibido por la persona encuestada. Para poder
procesar esta pregunta, es necesario considerar la configuracion del hogar que
integra el respondente, dado que las potenciales diferencias podrian deberse, por
ejemplo, a que entre los elegibles predominen hogares con un unico adulto a cargo.

Las estadisticas descriptivas indican que las respuestas se asocian fuertemente a la
situacion conyugal de la persona entrevistada y presentan diferencias al considerar

55



exclusivamente a las mujeres. Aproximadamente la mitad de las personas
entrevistadas deciden el gasto en comida en el hogar y ello asciende a algo més del
80% cuando se suma la pareja, ya sea que la otra persona decide o que lo hacen
ambos (Cuadro 38). Las cifras son similares, aunque con oOrdenes de magnitud
invertidos, cuando se considera al subgrupo de personas que viven en pareja (50.4%)
del total. Si se considera a las mujeres entrevistadas que conviven en pareja, se
observa que la proporcién de decisiones cambia para los no elegibles, hecho que se
debe a la mayor proporcién de entrevistadas entre los hogares elegibles. EI cambio
en no elegibles y el ligero aumento en elegibles permite apreciar que el gasto en
comida pareceria ser una esfera de decision con cierto predominio de las mujeres.

Ello se pone de relieve en las dos preguntas siguientes. En la primera, dénde no se
asume un receptor del dinero extra, algo menos de un 30% indica que la asignacion
depende de quien lo recibe y el resto de las respuestas se reparten entre el
entrevistado, su pareja 0 ambos, con proporciones muy similares al gasto en
alimentos. En el caso de la ultima pregunta, en la cual el dinero estaria direccionado
a la persona encuestada, es llamativo que las entrevistadas que conviven en pareja
indican en mayor medida que serian ellas quienes deberian decidir, en comparacion
con el conjunto de los entrevistados. Los movimientos ocurren fundamentalmente
por cambios en las respuestas de los no elegibles en casa subgrupo, aunque se ven
también movimientos en los elegibles.
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Cuadro 38 Toma de decisiones en relacion a gastos y percepcion de dinero adicional por parte del hogar segin

situacién conyugal y sexo del entrevistado. Estadisticas descriptivas

32.7
4.9
55.8
1.4
0.8
3.9
0.4

Entrevistados Entrevistados en pareja | Entrevistadas en pareja
‘ No eleg ‘ Eleg. | Total No eleg ‘ Eleg. ‘ Total No eleg ‘ Eleg. ‘ Total

Quién decide cuénto se gasta en comida en el hogar?
Usted 51.1 546 532 257 311 288| 318 329
Su pareja 6.0 2.9 4.1 10.0 5.6 7.5 7.1 4.5
Ambos deciden 315 285 29.7| 580 565 57.2| 553 559
Otra mujer del hogar 3.6 6.2 5.1 0.9 1.8 1.4 0.0 1.8
Otro hombre del hogar 0.7 2.0 15 0.6 0.7 0.7 2.4 0.5
Debe consultar con todos 6.5 5.4 5.8 3.9 3.8 3.9 35 4.0
Ignorado 0.6 0.6 0.6 0.9 0.5 0.7 0.0 0.5

Total 100.0 100.0 100.0| 100.0 100.0 100.0| 100.0 100.0

100.0

Suponiendo que alguien del hogar recibe dinero adicional por algin trabajo, regalo o nueva transferencia del

Estado: ¢quién decide como gastarlo?

Depende de quien lo recibe 293 290 29.1| 233 225 228 28.2 227 237
Ud. debe decidir en que se gasta| 26.4  31.8 29.7 73 122 10.1 8.2 127 11.9
Se la debe dar a su pareja 2.3 1.2 1.6 3.9 25 3.1 2.4 2.2 2.3
Ambos deben decidir 309 29.0 29.7| 562 572 568 553 569 56.6
Deben consultar con todos 9.3 8.0 8.6 6.7 4.7 5.6 35 4.7 4.5
Ignorado 1.7 1.0 1.3 2.7 0.9 1.7 2.4 0.8 1.0
Total 100.0 100.0 100.0| 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Si Ud. recibiera dinero extra, considera que:
Ud. debe decidir en que segasta| 529 603 57.4| 262 309 289 321 323 322
Se la debe dar a su pareja 2.9 1.3 1.9 3.4 2.3 2.7 1.2 1.8 1.7
Ambos deben decidir 335 307 318| 622 605 612 583 59.0 589
Deben consultar con todos 10.3 7.7 8.7 7.6 6.3 6.9 8.3 7.0 7.2
Ignorado 0.4 0.0 0.2 0.6 0.0 0.3 0.0 0.0 0.0
Total 100.0 100.0 100.0| 100.0 100.0 100.0| 100.0 100.0 100.0

Dado que las diferencias podrian deberse a efectos del programa sobre la formacion
de parejas, se teste6 esa posibilidad, pero no se encontraron resultados significativos
(coeficiente estimado en la regresion cuadratica: -0.0539, desvio estandar 0.0788).

El analisis de regresion discontinua da cuenta de efectos tenues con respecto a la
toma de decisiones por parte de la entrevistada y a una menor injerencia de su pareja
en las mismas (recuérdese que los niveles iniciales en esta Gltima opcidén eran muy
reducidos), especialmente en el caso de decisiones con respecto al gasto en alimentos
y a nuevo dinero recibido por parte de las personas entrevistadas (Cuadro ). Estos
efectos se vuelven mas precisos al considerar al subgrupo de respondentes que
conviven con una pareja. Asimismo, desaparecen al considerarse a los respondentes
que no estan en pareja, lo cual reafirma la hip6tesis de un posible efecto causal. En
las regresiones con variables de control se incluyd el sexo del respondente,
encontrandose un efecto positivo en el género sobre la toma de decisiones por parte
del entrevistado y negativo en relacion a las consultas a la pareja.
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El efecto encontrado podria deberse al efecto de disponer de dinero propio, dado
que, como se sefialod antes, no se observaron efectos en términos de esfuerzo laboral.
Para entender los canales explicativos detrds de este resultado, se profundizara en
estos aspectos cuando se disponga de informacién de gasto de los hogares.
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Cuadro 39. Efectos de AFAM-PE sobre decisiones de gasto en el hogar segun situacion conyugal del entrevistado.

Entrevistados

Pol. ler Pol. 2do
grado grado
Quién decide cuénto se gasta en comida en el hogar?
Usted 0.112 0.0834
(0.0505)** (0.0734)
Su pareja -0.0590 -0.0560
(0.0195)***  (0.0285)**
Ambos deciden -0.0860 -0.108
(0.0487)* (0.0689)
Otra mujer del hogar 0.0148 0.0291
(0.0211) (0.0332)
Otro hombre del hogar 0.0136 0.0120
(0.0103) (0.0115)
Debe consultar con todos 0.00130 0.0302
(0.0239) (0.0295)

Pol. 2do grado con
controles

0.00260
(0.0660)

-0.0205
(0.0294)
-0.0444
(0.0588)
0.0197
(0.0327)
0.0113
(0.0146)
0.0207
(0.0325)

1563

1563

1563

1563

1563

1563
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Entrevistados en pareja

Pol. ler
grado

0.193
(0.0659)***

-0.0842
(0.0338)**
-0.0831
(0.0699)
-0.0156
(0.0137)
-0.00797
(0.00918)
-0.00112
(0.0248)

Pol. 2do
grado

0.200
(0.100)**

-0.0901
(0.0494)*
-0.120
(0.104)
-0.0217
(0.0226)
-0.00307
(0.00991)
0.0345
(0.0312)

Pol. 2do
grado con
controles

0.0978
(0.103)

-0.0343
(0.0519)
-0.0993
(0.104)
-0.0145
(0.0245)
-0.00910
(0.0169)
0.0556
(0.0346)

775

775

775

775

775
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Suponiendo que alguien del hogar recibe dinero adicional por algin trabajo, regalo o nueva transferencia del Estado: ;quién decide como gastarlo?

Depende de quien lo recibe -0.0115 -0.0372 -0.0660 1542 -0.0288 -0.0536 -0.0761 766
(0.0481) (0.0723) (0.0730) (0.0621) (0.0907) (0.0932)

Ud. debe decidir en que se

gasta 0.0927 0.0538 0.00555 1542 0.108 0.111 0.0844 766
(0.0477)* (0.0725) (0.0633) (0.0473)** (0.0761) (0.0784)

Se la debe dar a su pareja -0.0248 -0.0398 -0.0253 1542 -0.0419 -0.0621 -0.0512 766
(0.0157) (0.0232)* (0.0239) (0.0269) (0.0387) (0.0395)

Ambos deben decider -0.0503 0.0380 0.0741 1542 -0.0454 0.0992 0.0666 766
(0.0483) (0.0694) (0.0626) (0.0739) (0.1112) (0.117)

Deben consultar con todos -0.00414 -0.00746 0.00825 1542 0.0190 -0.0672 -0.0145 766
(0.0288) (0.0407) (0.0431) (0.0340) (0.0527) (0.0533)

Si Ud. recibiera dinero extra, considera que:

Ud. debe decidir en que se

gasta 0.110 0.0828 0.00631 1560 0.0608 0.0706 -0.00322 762
(0.0519)** (0.0791) (0.0674) (0.0666) (0.103) (0.107)

Se la debe dar a su pareja -0.0343 -0.0500 -0.0358 1560 -0.0388 -0.0693 -0.0499 762
(0.0134)** (0.0217)** (0.0212)* (0.0219)* (0.0352)** (0.0355)

Ambos deben decider -0.0785 -0.00946 0.0585 1560 -0.0940 0.00223 0.0508 762
(0.0515) (0.0752) (0.0620) (0.0737) (0.1112) (0.117)

Deben consultar con todos 0.00672 -0.0172 -0.0258 1560 0.0712 -0.00699 -0.00447 762
(0.0273) (0.0371) (0.0395) (0.0341)** (0.0473) (0.0519)

Notas: Errores estandar clusterizados por ICC entre paréntesis

Significacion: *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
Controles: campo, departamento de residencia, edad, sexo y nivel educativo del respondente.

Fuente: elaborado en base a ESAFAM
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ii) Percepcion de poder y conformidad con la vida

Un grupo de preguntas se orientd a analizar efectos en términos de empoderamiento y
conformidad con la vida. Si bien el término empoderamiento ha sido utilizado con maltiples
acepciones (Alkire e Ibrahim, 2007), el término esta estrechamente relacionado con el concepto
de agencia de Sen. Una definicion bastante extendida es la de Narayan, quien propone
entenderlo como la expansion de los medios y capacidades de las personas para participar,
negociar 'y control sobre sus wvidas y sus instituciones (Narayan, 2002)
Rappaport (1987) afirma que el empoderamiento transmite tanto un sentido psicologico de
control personal o de influencia y una preocupacién por la influencia real, el poder politico o de
derechos legales. El resultado final del proceso consistira en que las personas tengan un mayor
control sobre sus propias vidas. Alkire e Ibrahim (2007) identifican cuatro dimensiones de
empoderamiento:

i) El control sobre las decisiones personales;
ii) El empoderamiento como eleccion (poder de): de dominio especifico autonomia y la toma
de decisiones de los hogares;

iii) El empoderamiento en la comunidad: el cambio de aspectos a nivel individual,
iv) El empoderamiento como el cambio (el poder desde dentro): cambio de los aspectos de la
vida de uno [Nivel Comunal]

En el cuestionario se incluyeron preguntas que permiten analizar desempefios en relacion a los
cuatro niveles mencionados. Las mismas abarcan autopercepcion de poder en distintas
dimensiones en base a escalas crecientes, que variaban entre 1 y 10**: percepcién de relevancia
de las opiniones propias en diversos &mbitos; verguenza y participacion en un amplio conjunto
de organizaciones politicas y sociales.

En los siguientes tres cuadros se presentan la informacién descriptiva sobre vergiienza,
autopercepcion de relevancia de opiniones y de poder segun ambito. Casi la mitad de los
entrevistados considera que no juega un papel relevante ni en eventos familiares ni en su
comunidad, siendo la cifra algo mayor para la poblacion no elegible (Cuadro 40). En relacion al
sentimiento de verguenza, aproximadamente un 20% no ha podido asistir a un evento publico
por esta razon., pero hay diferencias acusadas entre la poblacion no elegible y la elegible,
donde la incidencia en este ultimo caso alcanza a uno de cada cuatro entrevistados. Estos
aspectos deberian profundizarse en base a un cuestinario mas detallado, donde se cubran
también las percepciones de estigmatizacién y discriminacion.

En investigaciones anteriores para Uruguay se ha encontrado que los &mbitos familiares son
privilegiados en las respuestas de los estratos socioecondmicos bajos en relacion a otras esferas
donde es muy poco probable tener algin tipo de control (Burstin et al, 2011). Estos resultados
son consistentes con hallazgos internacionales y con lo observado en el presente estudio. En

14 La pregunta fue formulada como sigue: Por favor imagine una escalera con diez niveles, en el primer
nivel estan quienes no tienen poder, y en el nivel mas alto, el decimo, estan quienes tienen mucho poder. Para
usted ;En cudl de esos niveles se encuentra usted ahora en relacion a...
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relacion a la relevancia de las opiniones propias, se encuentra el mismo patron: solo en la esfera
familiar, la poblacion elegible se siente mas relevante que los no elegibles (Cuadro A 2 3).

Cuadro 40. Verguenza y dificultades de participacion publica. Estadisticas descriptivas
Recientemente, ¢ha sentido que juega un papel

importante en algunos eventos familiares o de la

comunidad? No elegible Elegible Total

Si 53.9 50.9 52.1
No 46.0 49.1 47.9
¢Ha pensado en no asistir 0 no ha asistido a un

compromiso laboral, familiar o social en el Gltimo

mes por creer que no tenia la vestimenta o el

aspecto que requeria ese lugar?

Si 18.4 24.6 22.2
No 81.6 75.4 77.8

Fuente: elaborado en base a ESAFAM

Si se observa la autopercepcion de poder, los mayores niveles de empoderamiento se dan a
nivel de familia y trabajo (Cuadro 41). Esta Ultima pregunta fue realizada exclusivamente a
quienes estaban ocupados. En linea con lo planteado, la poblacion no elegible declara mayores
niveles de autopercepcion de poder en todas las dimensiones, excepto en el ambito familiar.

Cuadro 41. Autopercepcion de poder segun condicion de elegibilidad y dimension (escala
creciente de 1 a 10)

Escala Barrio Familia Amigos Trabajo

Noeleg.  Eleg. Total | Noeleg.  Eleg. Total | Noeleg.  Eleg. Total Noeleg. Eleg. Total
1 46.6 56.9 52.7 10.8 15.7 13.7 21.6 29.3 26.2 176 | 27.8| 23.3
2 9.3 8.6 8.9 4.0 2.9 3.3 5.2 4.4 4.8 54
3 8.4 9.6 9.2 4.4 5.3 5.0 51 7.3 6.4 6.5 5.1 5.7
4 7.2 5.8 6.3 5.0 4.4 4.7 6.6 7.1 6.9 6.9 4.5 5.5
5 15.7 124 137 20.5 19.7 20.0 28.0 24.4 25.8 195 | 214 | 205
6 4.9 2.6 3.5 6.5 5.8 6.1 9.3 5.3 6.9 5.0 5.9 5.5
7 3.8 14 24 6.7 5.8 6.2 7.7 6.1 6.7 8.0 4.7 6.1
8 1.7 11 1.3 13.8 11.0 121 8.4 7.5 7.9 10.3 6.9 8.4
9 0.5 0.7 0.6 7.0 6.4 6.6 3.0 3.8 34 5.0 3.9 4.4
10 2.0 0.8 1.3 21.4 23.0 223 5.2 4.8 5.0 159 | 151 | 154
lab 87.2 93.3 90.9 44.6 48.0 46.6 66.5 72,5 70.1 55.9 58.8 55.1
5a10 12.8 6.7 9.2 55.4 52.1 53.4 33.6 271.5 30.0 441 36.4 39.8

Fuente: elaborado en base a ESAFAM

En las estimaciones econométricas, no se encontraron efectos significativos en consideracion
de opiniones, papel en comunidad, eventos familiares y presentarse en publico sin vergiienza
(Cuadro A 2 3). Ello podria explicarse tanto porque el programa no incluyé acciones
complementarias dirigidas especificamente a estos aspectos, como porque los cambios en la
posicion de las personas entrevistadas en la sociedad fueron muy escasos, tanto por el efecto
sobre el ingreso como por los impactos en el ambito laboral. En términos de la consideracion
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de opiniones, se encuentra un efecto negativo en la esfera del trabajo, que podria derivar de la
posible informalizacion previamente detectada (Cuadro 42).

Cuadro 42. Efectos sobre percepcion de en qué medida las opiniones del
entrevistado son tomadas en cuenta en diversas esferas (1: mucho; 4: nada)

Pol. 2do
Pol. ler Pol. 2do grado con
grado grado controles N
Su familia 0.0674 0.0562 0.0573 1768
(0.0999) (0.137) (0.138)
Sus vecinos 0.456 -0.0630 -0.0687 1761
(0.243)* (0.374) (0.374)
Sus amigos 0.426 0.393 0.376 1761
(0.224)* (0.324) (0.325)
Su trabajo 0.305 0.807 0.818 1,219
*) (0.250) (0.371)** (0.371)**

Notas: Errores estandar clusterizados por ICC entre paréntesis
Significacion: *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Controles: campo, departamento de residencia, edad, sexo y nivel educativo
del respondente.

Fuente: elaborado en base a ESAFAM

(*) Excluye desocupados

La falta de resultados en la dimensidn ii), medida a través de la autopercepcion del poder en la
familia contrasta con los resultados obtenidos en la seccion anterior, donde se observaban
cambios en la capacidad de tomar decisiones sobre gasto en forma autonoma (vinculables a la
dimension i y tal vez a la dimension iv). Pareceria que los cambios observados a nivel
individual no se trasladan a la segunda esfera (Cuadro 43). La discordancia entre estos dos
aspectos deberia estudiarse con mayor profundidad en el marco de un estudio mas exhaustivo
sobre gasto. Las preguntas sobre poder en relacion al grupo de amigos y en el ambito laboral
podrian vincularse a la ubicacién de la persona en la comunidad, esto es a la esfera iii). A la
vez, y nuevamente, hay un tenue efecto que indica que los participantes de AFAM-PE sentirian
un menor empoderamiento en la esfera laboral.
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Cuadro 43. Impacto de AFAM-PE sobre autopercepcién de poder
Pol. 2do
Pol. ler Pol. 2do grado con
Dimension grado grado controles N
Poder en barrio -0.734 -0.444 -0.462 1640
(0.225)*** -0.336 -0.336
Poder en familia 0.163 0.225 0.179 1656
-0.301 -0.446 -0.448
Poder con amigos -0.268 0.0475 0.123 1513
-0.285 -0.437 -0.439
Poder en trabajo -0.462 -1.268 -1.264 1101
-0.408 (0.649)* (0.656)*
Errores estandar clusterizados por ICC entre paréntesis
Significacion: *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
Variables de control: sexo, edad y educacion del respondente, area geografica de
residencia, campo
Fuente: elaborado en base a ESAFAM

Los desempefios ligados a la esfera iv) se analizaron en base a la participacion en
diversas organizaciones sociales. En primer lugar, se consideraron dos variables que
capturan si la persona declara algun tipo de participacion, con independencia del
grupo del que se trate, e intensidad de participacion, medida como el niumero de
organizaciones en las que la persona participa. No se encontraron efectos en ninguno
de los dos casos (Cuadro 44). Al desglosar por tipo de organizacion, tampoco se
registraron cambios. En algunos estudios cualitativos se ha encontrado un aumento en
la participacion politica de los beneficiarios de programas sociales que se ha ligado a
practicas clientelares, mas que a un mayor control de la esfera publica.
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Cuadro 44. Efectos de AFAM-PE sobre la participacion en organizaciones politicas y

sociales
Cuadrético
con
Ambito de participacion Lineal Cuadratico  controles N
Participa en alguna organizacién -0.0386 -0.0529 -0.0517 1,778
-0.0425 -0.0645 -0.0647
N[umero de orgs en las que
participa -0.0851 -0.109 -0.109 1,778
-0.0543 -0.083 -0.0831
1. Comisidn de fomento escuela
0 comedor escolar
0.0033 0.0293 0.0314 1,757
-0.0239 -0.0383 -0.0378
2. Comisién barrial /
organizacion de vecinos
-0.0446 -0.015 -0.0206 1,757
(0.0214)**  -0.0104 -0.0167
3. Clubes deportivos
0.00826 -0.0448 -0.0446
-0.0166  (0.0212)** (0.0214)** 1,757
4. Grupos musicales o artisticos
(coro, comparsa, etc) 0.0448  -0.0446  -0.015
(0.0212)** (0.0214)**  -0.0104 1,757
5. Iglesias, grupos religiosos
-0.0333 -0.0286 -0.0308
-0.0298 -0.0437 -0.0437 1,757
6. Grupos de mujeres
-0.0333 -0.0286 -0.0308
-0.0298 -0.0437 -0.0437 1,757
7. Asociaciones de vendedores,
cooperativas de pequefios
comerciantes 000045 0006  0.00619 1,757
-0.00807 -0.0121 -0.0122
8. Sindicato -0.0157 -0.0121 -0.0107 1757
-0.0121 -0.0178 -0.0176
9. Partidos politicos
0.00443 0.0069 0.00679 1,757
-0.0101 -0.0155 -0.0156
10. Otro
0.00629 0.00614 -0.0252 1,757
-0.018 -0.0181 (0.0140)*

Errores estandar clusterizados por ICC entre paréntesis

Significacion: *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Variables de control: sexo, edad y educacion del respondente, area geografica de

residencia, campo
Fuente: elaborado en base a ESAFAM
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Para terminar este apartado, se analizaron los niveles de conformidad con la vida por
dimensiones, en base a una escala subjetiva que variaba entre 1 y 10 (Cuadro 45).
Estas escalas han sido objeto de un creciente analisis a nivel internacional por parte
de los estudios de economia de la felicidad, al tiempo que se ha analizado también la
validez y propiedades psicométricas de estos indicadores, encontrandose que suelen
ser estables en periodos relativamente largos. El interés de su inclusion radica en
conocer si la recepcion de la transferencia podria alterar los desempefios subjetivos,
tanto a través de una mayor conformidad producto de mayores niveles de ingreso,
como a un posible descenso de la misma, por efecto de la superacion de procesos
adaptativos (Clark y Slenik, 2011; Nussbaum, 2003). A diferencia de los
desempefios observados previamente en esta seccion, los niveles de conformidad
autoreportados son muy altos, ubicandose en su mayoria por encima de cinco. En
contraste con lo encontrado en Burstin et al (2011) en 2009 para una muestra de
hogares con un espectro socioeconomico mas amplio —hogares con escolares-, los
niveles de conformidad con el ingreso son muy elevados y la esfera de mayor
disconformidad se encuentra en el &mbito laboral. Nuevamente, este es el ambito
donde, dentro de los desempefios subjetivos, se aprecian mayores diferencias entre la
poblacion elegible y la no elegible.
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Cuadro 45. Declaracion de conformidad con la vida segun condicion de elegibilidad y dimension (escala

creciente de 1 a 10)

Nivel General Salud Ingreso Trabajo

No Eleg tota

eleg. . total | Noeleg. Eleg. total | Noeleg. Eleg. total | Noeleg. Eleg. |
1 3.9 3.0 33 3.3 27 29 0.4 14 1.0 3.7 58 4.9
2 2.6 10 16 2.7 24 25 0.4 08 0.7 35 42 39
3 2.5 36 32 3.9 3.6 37 14 12 13 4.5 98 75
4 4.6 6.2 56 45 3.7 40 2.0 12 15 5.5 86 7.3
5 186 198 194 135 133 134 7.5 59 65 20.1 17.4 185
6 9.0 105 9.9 8.9 6.4 7.4 49 39 43 8.7 88 87
7 9.7 114 107 9.6 81 87 65 45 53 116 101 10.7
8 189 188 18.9 16.7 194 183 141 142 142 144 | 136 139
9 7.1 82 7.8 73 102 91 119 140 132 8.9 70 7.8
10 23.1 175 197 29.6 30.1 29.9 50.8 52.8 52.0 19.1 149 167
las 322 336 331 279 258 26.6 11.8 105 11.0 374 458 422
6al0 67.8 66.4 66.9 721 743 734 88.2 89.4 889 62.6 542 57.8

Fuente: elaborado en base a ESAFAM
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En linea con lo planteado anteriormente, en el analisis econométrico no se detectaron
efectos del programa, a excepcion de la esfera laboral, que podria estar indicando
peores condiciones para los elegibles (Cuadro 46). Otra posible explicacion podria
radicar en que, por efecto de los mayores niveles de ingreso, la percepcion de los
beneficiarios se hubiese vuelto mas critica, apuntando a un proceso de superacion de
preferencias adaptativas.

Cuadro 46. Impacto de AFAM-PE sobre conformidad con la vida segin dimension

Cuadréatico
con
Lineal Cuadratico  controles N
Satisfaccion con la
vida 0.129 -0.262 -0.328 1772
-0.23 -0.34 -0.341
Satisfaccion con salud 0.442 -0.119 -0.219 1772
(0.250)* -0.367 -0.371
Satisfaccion con
familia 0.243 -0.0156 -0.0769 1772
-0.18 -0.272 -0.275

Satisfaccion con
ingreso -0.407 -0.775 -0.744 1758

(0.239)*  (0.351)**  (0.361)**

Satisfaccion con
trabajo -0.836 -1.564 -1.788 1194

(0.322)***  (0.492)***  (0.496)***
Errores estandar clusterizados por ICC entre paréntesis

Significacion: *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Variables de control: sexo, edad y educacion del respondente, &rea geografica de residencia,
campo

Fuente: elaborado en base a ESAFAM

iii) Vision de futuro y confianza

Dentro de este grupo se considera un conjunto de actitudes y opiniones que refieren a
las percepciones con respecto al pais, las posibilidades de movilidad social y la
cohesion social, medida a traves de la confianza interpersonal y en instituciones.

Con relacion al primer aspecto, en primer lugar se indagd por percepciones que
hacen a la vision de largo plazo de la sociedad uruguaya y por la autoubicacién en la
distribucién del ingreso (Cuadro 47). Mas de la mitad de los entrevistados considera
que la distribucion de la rigueza mejord desde 2005 en adelante, pero la poblacion
elegible percibe el cambio en mayor medida (56% versus 60%). Esta percepcion,
coincidente con la evolucion de la distribucion del ingreso en base a Encuestas de
Hogares, contrasta con las respuestas en relacion a autoubicacién en la escala
distributiva. Si bien la poblacion elegible se ubica por debajo de la no elegible, casi

68



la mitad de los respondentes se ubican por encima de la mediana, cuando, la
medicion objetiva de su ingreso los ubicaria en los cuatro primeros deciles. En los
primeros cuatro valores de la escala, las respuestas acumulan al 24% de los no
elegibles y al 30% de los elegibles. Los errores de percepcion de esta naturaleza han
sido ampliamente estudiados en los ultimos afios y se sabe que los estratos de
menores ingresos tienen a ubicarse por encima de lo que les corresponderia en
términos objetivos (Cruces et al, 2013). Si bien esto requeriria de un estudio en
mayor profundidad, el interés en este trabajo es identificar si la recepcion de la
transferencia afecta estas percepciones.

Cuadro 47 Percepcion de evolucion de la riqueza y
autopercepcion en la distribucion de ingresos

0
Empeor6 mucho 5.4
Empeoro algo 12.8
Quedd igual 25.1
Mejoré algo 48.3
Mejoré mucho 8.5
Total 100.0

Evolucion de la Distribucion riqueza desde 2005

1

2.6
9.2
27.6
54.2
6.5
100.0

total
3.7
10.6
26.6
51.8
7.3
100.0

¢Usted cree que en Uruguay una persona que nace pobre

y trabaja mucho puede llegar a ser rica?

Muy de acuerdo 5.4 3.9 4.5
De acuerdo 238 271 25.8
Ni de acuerdo ni en

desacuerdo 10.9 9.5 10.1
En desacuerdo 399 441 425
Muy en desacuerdo 20.0 155 17.2
Total 100.0 100.0 100.0
Ubicacién en escala de riqueza

1 0.3 0.0 0.1
2 3.9 5.7 5.0
3 4.3 6.2 5.4
4 157 173 16.7
5 241 266 25.6
6 414 366 385
7 7.6 5.3 6.2
8 1.6 1.9 1.8
9 1.0 0.4 0.6
10 0.1 0.0 0.1
lab 483 558 528
6al0 51.7 442 472

Fuente: elaborado en base a ESAFAM
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En términos de las percepciones de movilidad futura en base al trabajo, las
respuestas estan divididas, pero predomina el desacuerdo. Si bien las respuestas de
elegibles y no elegibles son similares, la vision de los no elegibles es mas pesimista.

El analisis econométrico no indica efectos en esta dimension entre elegibles y no
elegibles, sugiriendo que las percepciones de largo plazo sobre la desigualdad
econdmica y social no se ven afectadas por el cobro de la transferencia (Cuadro 48).
La situacién de partida de los entrevistados, la magnitud del monto transferido y la
no existencia de intervenciones complementarias de tipo laboral o que generen
mayores perspectivas de ingresos futuros, podrian explicar este resultado.

Cuadro 48. Efectos de AFAM-PE en percepciones sobre distribucion de la riqueza 'y
movilidad social

Cuadratico
Variable con
Lineal Cuadratico controles

Desde el 2005 como cree que ha
evolucionado la distribucion de la riqueza, en 0.397 0.0519 0.0857
Uruguay

(0.135)***  (0.217) (0.218)

Imagine una escala de 1 a 10 donde en 1
estan las personas méas pobres y en 10 lasmas  -0.256 -0.102 -0.0471
ricas: ¢Donde se ubica usted?

(0.190) (0.312) (0.315)

¢Usted cree que en Uruguay una persona que
nace pobre y trabaja mucho puede llegar a ser  -0.0359 0.125 0.108
rica?

(0.154) (0.228) (0.232)
Observaciones 1,369 1,369 1,369

Errores estandar clusterizados por ICC entre paréntesis

Significacion: *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Variables de control: sexo, edad y educacion del respondente, &rea geografica de residencia,
campo

Fuente: elaborado en base a ESAFAM

Un segundo conjunto de preguntas apuntd a indagar percepciones de corto y
mediano plazo sobre la situacion personal, la del pais y la percepcion de este
gobierno con respecto al anterior (Cuadro 49). Las percepciones sobre la situacion
actual personal y del pais no presentan diferencias, mientras que, al igual que en el
PANES, las perspectivas de futuro son ostensiblemente mas optimistas para los
elegibles. Con respecto a la valoracién del gobierno, es también mas positiva la
valoracion de los elegibles, basicamente por diferencias en las categorias peor e
igual.
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Cuadro 49. Percepciones de los entrevistados sobre situacion del pais y personal

No eleg. Eleg. Total No eleg. Eleg. Total
Situacidn actual del pais Situacion actual del hogar

Muy mala 55 54 54 3.8 4.6 4.2
Mala 13.5 125 129 134 15.2 145
Ni buena ni mala 49.1 50.1 49.7 41.9 45.6 44.2
Buena 28.9 29.8 295 37.6 31.2 33.7
Muy buena 2.9 23 25 3.3 3.4 3.3
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Situacién futura pais Situacién futura del hogar
Empeorard mucho 0.8 04 05 0.5 0.1 0.2
Empeorarad mucho 13.6 8.6 10.6 5.1 2.8 3.7
Se mantendra igual 40.0 35.0 37.0 31.2 195 241
Mejorara 447 55.4 51.2 61.8 76.7 70.9
Mejorara mucho 0.9 06 07 1.5 0.9 1.1
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Opinidn gobierno en
relacion al anterior
Peor 32.8 159 226
Igual 33.6 48.4 425
Mejor 33.6 35.8 34.9
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: elaborado en base a ESAFAM

Si bien en relacion a la situacion actual del pais y personal no se detectan diferencias,
en el ejercicio econométrico se encuentran efectos en algunas variables que refieren
a la vision del futuro y a la apreciacion comparativa del gobierno (Cuadro 50), al
igual que en el caso del PANES (Amarante et al, 2011; Manacorda et al, 2012). Ante
una pregunta similar, los coeficientes de la valoracion de este gobierno con respecto
al anterior correspondian a 0.269 (desvio estandar de 0.09), valores muy similares a
los obtenidos en el presente estudio. Los canales explicativos requeririan un estudio
en profundidad pero pueden vincularse tanto a la mejora en términos de ingreso,
como a haber sido elegidos para recibir la prestacion.
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Cuadro 50. Efectos de AFAM-PE sobre opiniones sobre situacion personal, pais y gobierno.

1) ) ®)
Cuadratica con
Variable Lineal Cuadratica controles
En una escala de 1 a 5 donde 1 es muy mala 'y
5 muy buena, ¢cémo calificaria usted la
situacion actual del pais?
0.0352 -0.0879 -0.0897
(0.0931) (0.142) (0.142)
¢Y como ve la situacion actual de Ud. y su
hogar? -0.0948 -0.216 -0.220
(0.0871) (0.131)* (0.132)*
En el préximo afio ¢cree que la situacion del
pais mejorara, se mantendra igual, o
empeorara? 0.152 0.262 0.258
(0.0764)** (0.116)** (0.117)**
el proximo afio, ;cree que su situacion y la de
su hogar mejorara, se mantendra igual, o
empeorara? 0.195 0.160 0.154
(0.0585)*** (0.0873)* (0.0874)*
En relacion al gobierno anterior, ;cree que el
gobierno actual es ......... 0.262 0.280 0.280
(0.0843)*** (0.123)** (0.123)**

Errores estandar clusterizados por ICC entre paréntesis

Significacion: *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Variables de control: sexo, edad y educacién del respondente, area geografica de residencia, campo
Fuente: elaborado en base a ESAFAM

Para culminar esta seccion se realiza el analisis de las preguntas que permiten una
aproximacion a la cohesion social, fundamentalmente confianza interpersonal, en
instituciones y participacion politica. Pese a las limitaciones para captar este tipo de
desempefios a través de formularios de encuesta, ello permite contribuir al debate en
curso sobre el efecto de las transferencias sobre la solidaridad social, sobre el cual
existe evidencia conflictiva a nivel internacional (Cohen y Arato (2000); Kumlin y
Rothstein (2009); Stuber y Kronebusch (2004); Attanasio et al (2008); Vera Soares
et al (2010). Mientras algunos trabajos resaltan posibles efectos positivos via el
hecho de haber sido seleccionado para el programa, la recepcion de la transferencia y
acciones complementarias, otros indican que los instrumentos de focalizacion
generan desconfianza en las instituciones y estigmatizacion de los beneficiarios por
parte de la poblacidn no elegible y de la sociedad en general.

Las estadisticas descriptivas indican que los niveles de confianza interpersonal son
bajos tanto en elegibles como en no elegibles (Cuadro 51). Un 70% plantea dudas
acerca de la confiabilidad de las demas personas. En estudios poblacionales, como el
Latinobarémetro, se pone de manifiesto que los niveles de confianza interpersonal
son mas bajos para los estratos de menores ingresos.
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Cuadro 51 Niveles de confianza interpersonal segln condicion de
elegibilidad para AFAM-PE

Categoria 0 1 total
Se puede confiar en la mayoria de las personas 8.1 4.8 6.1
Se puede confiar en algunas 26.2 23.9 24.8
No se puede ser tan confiado 65.8 71.3 69.1
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: elaborado en base a ESAFAM

El MIDES y el BPS son las instituciones en que confian en mayor medida elegibles
y no elegibles, seguidas por las ONGs, aunque en ese caso el nivel de respuestas
correspondientes a la categoria ignorado es muy elevado (Cuadro 52). Lo sigue en
confianza el presidente, mientras el Parlamento y los partidos politicos se ubican en
los menores niveles de confianza.

Cuadro 52 Niveles de confianza en instituciones, segiin condicion de elegibilidad para AFAM-
PE
Valor partidos politicos Presidente Mides
Noelg Eleg. Total | Noelg Eleg. Total | Noelg Eleg. Total

Mucho 3.0 2.8 29 18.4 18.5 18.5 21.6 325 28.3
Algo 22.0 20.5 21.1 33.6 335 335 325 42.2 38.5
Poca 26.9 25.7 26.2 21.2 22.0 21.7 20.6 15.0 17.1
Nada 48.2 51.1 49.9 26.8 26.1 26.4 25.3 10.4 16.1
Ignorado 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Total 100.0 100.0 100.0 | 100.0 100.0 100.0 | 100.0 100.0 100.0

BPS Parlamento ONGs
Mucho 24.6 26.4 25.7 5.0 4.0 44 21.7 23.3 22.7
Algo 37.8 44.7 42.0 25.2 20.4 22.3 33.8 30.1 315
Poca 18.3 16.0 16.9 21.4 20.4 20.8 11.4 10.3 10.7
Nada 14.1 7.6 10.2 35.0 31.2 32.7 15.4 11.4 13.0
Ignorado 5.2 5.3 5.3 134 24.1 19.9 17.7 24.9 22.1
Total 100.0 100.0 100.0 | 100.0 100.0 100.0 | 100.0 100.0 100.0

Fuente: elaborado en base a ESAFAM

Los resultados de las estimaciones econométricas no registran efectos en términos de
confianza interpersonal, lo cual indica que el programa no esta afectando
negativamente la cohesién social (Cuadro 53). Se encuentran, si, efectos en mayores
niveles de confianza en el BPS y el MIDES, instituciones directamente involucradas
con el otorgamiento y pago de AFAM-PE. El analisis grafico muestra muy
claramente el efecto sobre BPS y MIDES y pone de manifiesto la debilidad del
resultado en relacion a partidos politicos (Grafica 7). Al mismo tiempo, se registran
negativos en el parlamento, las ONGs y los sindicatos. Podria interpretarse que el
mayor apoyo a los partidos politicos se vincularia mas al gobierno que al sistema de
partidos en si, dada la menor valoracion del parlamento.
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Cuadro 53 Efecto de AFAM-PE sobre confianza interpersonal y en instituciones

Variable Cuadratico
con

Lineal Cuadratico|controles N
Confianza interpersonal -0.0801 -0.0201  |-0.0160 1754

(0.0788) (0.121) |(0.121)
a. Partidos politicos 0.110 0.324 0.332 1743

(0.0901) (0.132)** |(0.130)**
b. El Presidente -0.0324 -0.0649 |[-0.0562

(0.113) (0.168)  |(0.166) 1702
c. BPS 0.244 0.146 0.164

(0.176) -0.269 -0.265
d. Ministerio de Desarrollo 0.659 0.627 0.622 1743
Social (0.112)*** (0.163)***(0.165)***

-0.845 -0.638 -0.605 1769
e. Sindicatos (0.246)*** (0.362)* |(0.361)*

-1.069 -0.906 -0.870 1770
f. Parlamento (0.230)*** (0.336)***(0.330)***

-0.800 -0.670 -0.631 1770
g. ONGs (0.293)*** (0.431) |(0.419)

campo

Errores estandar clusterizados por ICC entre paréntesis
Significacion: *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
Variables de control: sexo, edad y educacion del respondente, area geogréfica de residencia,

Fuente: elaborado en base a ESAFAM
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Grafica 7. Efecto de AFAM-PE sobre la confianza en diversas instituciones
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Nota: en el eje de las abscisas se representa al ICC estandarizado, dividido en quince grupos entre la
poblacién elegible y en diez entre los no elegibles. Las lineas representan polinomios cuadréaticos en
el ICC. Los puntos corresponden a la media del desempefio analizado para cada grupo del ICC.

Fuente: elaborado en base a ESAFAM

Como se vio en el apartado ii), estas valoraciones diferenciales no se reflejaron en
los resultados en términos de participacion en diversas organizaciones sociales y
politicas.

iv) Transferencias, preferencias por la redistribucion y accion del Estado

En esta seccion se incluye, en primer lugar, el analisis de un conjunto de
percepciones que se vincula al rol que el Estado de jugar en la sociedad y las
preferencias por la redistribucion y luego se estudian los efectos sobre la percepcién
de medidas redistributivas especificas aplicadas en Uruguay, incluyendo AFAM-PE
y Tarjeta Uruguay Social.

Las preferencias por la redistribucion se captaron a través de pregunta habitualmente
utilizada en los estudios empiricos sobre esa tematica, en la que las personas indican
en una escala cual es el nivel de intervencion publica les parece adecuado, donde 1
significa que el Estado debe solucionar todos los problemas y 10 que no debe
intervenir. Adicionalmente, se incluyd una pregunta sobre apreciacion acerca de la
carga tributaria en Uruguay.
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Las estadisticas descriptivas muestran una concentracion de respuestas en los cinco
primeros valores de la escala (80%), indicando una mayor propension a que el estado
intervenga, aunque la mitad de las respuestas se ubica en el valor 5 (Cuadro 54). En
relacion a la carga tributaria, el grueso de los entrevistados la considera excesiva, no
estableciéndose en consecuencia, un vinculo directo con las respuestas a la pregunta
anterior. En todos los casos, las respuestas de entrevistados elegibles y no elegibles
presentaron altos niveles de coincidencia.

Cuadro 54 Preferencias por la redistribucion y apreciacion de la carga tributaria
en Uruguay.

Variable No eleg. Eleg. Total
Algunas personas creen que el Estado debe resolver

todos los problemas de la sociedad mientras que otros

piensan que no debe resolver ninguno. Usando una

escala de 1 a 10, donde 1 significa ‘el Estado debe

resolver todos los problemas' y 10 'ninguno' ;dénde se

ubica usted?

1 12.0 12.5 12.3
2 2.0 4.5 3.5
3 5.8 6.6 6.3
4 7.1 7.6 7.4
5 48.9 50.6 49.9
6 10.2 6.0 7.6
7 5.2 4.9 5.0
8 4.6 3.5 4.0
9 1.4 1.1 1.3
10 1.9 2.8 2.4
Ignorado 1.0 0.0 0.4
Total 100.0 100.0 100.0

Usted piensa que en Uruguay.....

La gente paga pocos impuestos 1.8 2.3 2.1
Es adecuado lo que la gente paga de impuestos 19.3 21.9 20.9
La gente paga muchos impuestos 78.8 75.9 77.1
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: elaborado en base a ESAFAM

Otra pregunta se orientd a relevar cuales deberian ser las prioridades de gasto del
gobierno (Cuadro 55). Las areas prioritarias, educacion, trabajo, salud y vivienda)
fueron coincidentes entre la poblacién elegible y la no elegible. En el caso de la
poblacion no elegible, la opcion seguridad se ubica en valores similares a salud y
vivienda. Mientras tanto, entre la poblacion elegible, trabajo y salud se alejan
fuertemente de seguridad. Las mayores distancias entre ambos grupos se sitlan en la
prioridad asignada a salud, seguida de trabajo y seguridad. Se relevaron también los
grupos poblacionales que deberian ser prioritarios ante una expansién del gasto
publico (), no encontrandose diferencias entre las respuestas de entrevistados
elegibles y no elegibles.
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Cuadro 55. Aqui hay algunos rubros en los que gasta el
gobierno. ;Cual de ellos, si es que alguno, deberia tener
prioridad para ser aumentado? (Ordene los tres mas
importantes)

Area Noeleg. Eleg. Total
Educacion 84.6 82.5 83.3
Trabajo 49.1 59.0 55.1
Salud 36.3 69.2 68.6
Vivienda 36.3 40.3 38.7
Transporte publico 3.7 15 2.4
Calles, caminos y carreteras. 7.4 5.6 6.3
Seguridad 34.7 21.7 30.5
Seguridad social y beneficios

sociales 10.9 9.4 10.0
Ninguna de las anteriores 0.7 0.4 0.5
Otros 0.9 0.5 0.6

Los resultados econometricos relativos a este grupo de preguntas, no detectan efectos
significativos en relacion a las preferencias por la redistribucion ni a los niveles de
impuestos pagados por la poblacion (Cuadro 56). Esto indica, nuevamente, que la
vision de largo plazo del pais no se ve modificada por la recepcion de la
transferencia.

Cuadro 56 Efectos de AFAM-PE en las preferencias por la redistribucién y percepcion
sobre la carga tributaria por parte de la poblacidn elegible para el programa

Cuadratico
Variable con
Lineal Cuadratico  controles
Preferencias por la redistribucién -0.105 -0.317 -0.229
(0.265) (0.426) (0.426)
Carga tributaria en Uruguay 0.0174 -0.0145 -0.0318
(0.0614) (0.0868) (0.0868)
N 1369 1369 1369

Errores estandar clusterizados por ICC entre paréntesis

Significacion: *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Variables de control: sexo, edad y educacion del respondente, &rea geografica de residencia,
campo

Fuente: elaborado en base a ESAFAM

En términos de las areas prioritarias para la intervencién puablica, se estimaron
regresiones considerando cada una por separado (Cuadro 57). Se encuentran efectos
positivos sobre el gasto en trabajo y negativos en términos del gasto en seguridad.
Dado que estas prioridades podrian estar fuertemente influidas por la discusion
publica en el momento en que se realiz6 la encuesta, se prestd especial atencion al
efecto del desfasaje del trabajo de campo, constatandose que las respuestas fueron
similares en el grupo de no elegibles en ambos momentos. Si bien las regresiones
con controles contienen una variable de control que indica cuando se realizé el
campo, se corrieron regresiones similares considerando exclusivamente a quienes
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fueron entrevistados en la primera ronda. Al realizarlo, los efectos sobre el gasto en
trabajo se mantienen exactamente iguales (coeficiente estimado: 0.265; error
estandar: 0.113), mientras que desaparece la significacion del gasto en seguridad
(coeficiente estimado: -0.0993; error estandar: 0.0899).

A lo largo de esta investigacion se detectaron diferencias en las percepciones
subjetivas de la poblacién elegible y no elegible en la esfera laboral, las cuales
podrian interpretarse de tres maneras: o bien la poblacion elegible ha sido afectada
por la mayor informalizacién generada por el disefio del programa o ha sido
perjudicada en su elegibilidad para programas de empleo o bien el hecho de recibir
una transferencia monetaria adicional ha generado cambios en conductas adaptativas
a situaciones de privacion prolongadas. El andlisis de estos aspectos requiere un
estudio mas profundo del que es posible en el presente informe, pero es un éarea de
mucho interés para futuras investigaciones. Las areas de intervencion publica no
presentaron diferencias significativas.

Cuadro 57 Efectos de AFAM-PE sobre prioridades de gasto publico
extra para la poblacion elegible para el programa
Cuadrético
con

Area Lineal Cuadrético  controles

Educacion -0.0167 -0.0283 -0.00887
(0.0345) (0.0507) (0.0553)

Trabajo 0.210 0.333 0.293
(0.0484)***  (0.0708)*** (0.0782)***

Salud 0.0787 0.0312 0.00304
(0.0470)* (0.0728) (0.0771)

Vivienda 0.0604 0.0413 0.0915
(0.0469) (0.0719) (0.0763)

Transporte pablico -0.0461 -0.0419 -0.0426
(0.0164)***  (0.0233)* (0.0265)

Calles, caminos y

carreteras. -0.0129 -0.00759 -0.0255
(0.0254) (0.0394) (0.0422)

Seguridad -0.190 -0.238 -0.204
(0.0441)***  (0.0638)*** (0.0673)***

Seguridad social y

beneficios sociales -0.0477 -0.0259 -0.0483
(0.0311) (0.0481) (0.0499)

Ninguna de las anteriores -0.00244 0.000673 0.000801
(0.00856) (0.0126) (0.0144)

Otros -0.0134 -0.0190 -0.0188
(0.00727)*  (0.0119) (0.0118)

N 1778 1778 1778

Errores estandar clusterizados por ICC entre paréntesis

Significacion: *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Variables de control: sexo, edad y educacion del respondente, area geogréafica de

residencia, campo

Fuente: elaborado en base a ESAFAM

78



Como ya se sefiald, un dltimo grupo de preguntas se orientd a captar la opinién de
los entrevistados sobre algunos programas publicos y medidas redistributivas, con
énfasis en aspectos de disefio de AFAM y Tarjeta Uruguay Social. EI Cuadro A 2 5
contiene la distribucidn de respuestas en torno a varios programas redistributivos, de
salud y educativos, implementados en la ultima década. En todas las categorias
existe una elevada proporcion de entrevistados que elige la categoria ignorado, pero
ello es especialmente acusado en el caso del Plan Juntos, donde las respuestas se
ubican en el 65% de los casos, con una participacién al mayor entre la poblacion
elegible. La formulacion de la pregunta no permite distinguir si se trata de
desconocimiento de la existencia de la intervencion o de su funcionamiento.

Los mayores niveles de aprobacion radican en intervenciones destinadas a la
ensefianza media y a la salud, Compromiso educativo (62%) y el Sistema Nacional
Integrado de Salud (67%). No se distinguen diferencias entre la poblacion elegible y
la no elegible en este caso. Las estimaciones econométricas no indicaron efectos en
las valoraciones sobre estos programas (Cuadro A 2 6).

En relacion a las AFAM-PE se pregunto en primer lugar por apreciaciones sobre su
monto, encontrandose fuertes diferencias segun condicion de elegibilidad (Cuadro
58): los entrevistados elegibles encuentran los montos mas elevados que los no
elegibles. Esto podria deberse tanto a que sus ingresos son menores como a algin
tipo de respuesta estratégica por temor a perder la prestacion.

Cuadro 58. Apreciaciones sobre el
monto de AFAM-PE segln condicién
de elegibilidad para el programa

No
eleg. Eleg. total
Cree que las

Asignaciones
Familiares son:

Muy bajas 0.3 0.0 0.1
Bajas 27.7 103 16.8
Ni bajas ni

altas 459 36.0 39.7
Altas 240 519 415
Muy altas 1.8 1.6 1.7
Ignorado 0.3 0.2 0.2
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: elaborado en base a ESAFAM

En relacién al disefio de la prestacion, se preguntd por niveles de acuerdo con la
existencia de condicionalidades de escolarizacion, de ingreso y si la transferencia
deberia ser en efectivo o combinar una condicionalidad de destino del gasto (Cuadro
59). Las respuestas fueron muy similares entre elegibles y no elegibles, con
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excepcion de la condicionalidad de ingreso, donde éstos Ultimos expresaron menores
niveles de aprobacion (59% versus 69%).

Cuadro 59 Valoraciones sobre el disefio de AFAM-PE segln condicion de elegibilidad para el programa

¢Esta de acuerdo con que
las personas estén
obligadas a enviar sus

¢ Esta de acuerdo con
que exista un maximo de
ingresos para recibir la

¢Usted piensa que en las
AFAM se deberia cobrar
menos en dinero y

Valoracion hijos a la escuela o al AFAM? entregar una parte a través
liceo para recibir la de la tarjeta alimentaria
AFAM? del MIDES?
Noeleg. Eleg Total | Noeleg. Eleg Total | Noeleg. Eleg Total
Muy de acuerdo 53.7 471 497 221 213 216 14.8 81 107
De acuerdo 258 335 305 37.0 483 439 378 395 389
Ni de acuerdo ni en des. 3.3 2.4 2.8 6.3 4.8 5.4 105 122 115
En desacuerdo 99 129 117 242 190 210 23.2 285 264

Muy en desacuerdo
Ignorado
Total

5.7 3.3 4.3
1.6 0.7 11
100.0 100.0 100.0

7.6 4.0 54
2.9 2.6 2.7
100.0 100.0 100.0

5.3 52 5.2
8.5 6.5 7.3
100.0 100.0 100.0

Fuente: elaborado en base a ESAFAM

Dado que el disefio de la prestacion hace pensar que existan ciertos incentivos a la
informalidad, se present6 un pequefio dilema moral a los entrevistados, donde las
respuestas dadas por elegibles y no elegibles difirieron en relacion a la propension al
ocultamiento de ingresos y al tipo de resolucion a tomar ante la oferta de un trabajo
temporal que conlleva a quien lo acepta a superar el limite de ingresos de AFAM
(Cuadro 60). En todos los grupos predomina la respuesta de que la persona acepte el
trabajo y se le suspenda la prestacion, con menor prevalencia entre los elegibles. A
su vez, estos contestan en mayor medida que la persona deberia buscar un trabajo
por un periodo mas largo y que el empleador no deberia ponerlo en caja, aunque esta
Gltima eleccion es minoritaria en ambos grupos (4 y 7% respectivamente).
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Cuadro 60 Respuestas a la pregunta Imaginese que a una persona que cobra Asignaciones
Familiares le ofrecen un trabajo por tres meses y supera el monto de ingreso permitido para recibir
el beneficio seglin condicidn de elegiblidad

No
Opciones eleg. Eleg total
Deberia aceptarlo y suspenderle la asignacion mientras tiene el trabajo 483 423 447
Deberia esperar mas tiempo hasta encontrar un trabajo por un periodo mas
largo 225 279 258
El empleador no tendria que ponerlo en caja 4.0 7.0 5.9
Ninguna de las anteriores 9.7 9.4 9.6
Otra 8.0 4.6 6.0
Ignorado 7.5 8.7 8.2
Total 100.0 100.0 100.0

Errores estandar clusterizados por ICC entre paréntesis

Significacion: *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
Variables de control: sexo, edad y educacion del respondente, area geografica de residencia, campo
Fuente: elaborado en base a ESAFAM

Finalmente, se incluyd una pregunta sobre valoracion de la Tarjeta Alimentaria del
MIDES (Cuadro 61). Aunque los niveles de desaprobacion del beneficio son muy
bajos, las valoraciones de los entrevistados elegibles son méas favorables que las de
los no elegibles

Cuadro 61 Opinidn sobre tarjeta

alimentaria del MIDES segln condicion

de elegibilidad

Valoracion Noeleg. Eleg Total
Muy malo 2.3 0.9 15
Malo 6.2 2.7 4.1
Ni bueno ni malo 16.1 8.6 115
Bueno 49.3 585 54.9
Muy buenas 8.9 126 11.1
Ignorado 17.3 16.7 16.9
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: elaborado en base a ESAFAM

Las estimaciones econométricas no dan cuenta de efectos diferenciales en las
prestaciones AFAM-PE y Tarjeta Alimentaria en relacion a los aspectos de
condicionalidades, vinculadas a su disefio (Cuadro 62). Si se detecta un efecto en el
caso del valor de la transferencia de AFAM-PE y en la valoracion general sobre la
tarjeta alimentaria, primera, donde, al igual que en los cuadros descriptivos, se
registra una mayor valoracién por parte de la poblacion elegible. Seria necesario
determinar si se trata de una desvalorizacion de los no elegibles por no acceder a
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estas prestaciones o de una sobrevaloracion de los elegibles por temor a perder el
beneficio.

Cuadro 62 Impacto de AFAM-PE sobre opiniones programas MIDES

) Pol. 2do
Variable Pol. ler Pol. 2do grado con
grado grado controles N
Opinién valor AFAM 0.558 0.608 0.583 1666

(0.0800)***  (0.119)***  (0.116)***

De acuerdo con
condicionalidad

Escolarizacion 0.213 -0.0336 -0.0832 1764
(0.120)* -0.186 -0.185
ingreso
-0.167 -0.26 -0.26

Menos dinero y mas

tarjeta 0.0283 -0.0313 -0.0463 1653
-0.116 -0.181 -0.179
0.339 0.383 0.35 1480

Opinién tarjeta
(0.0851)***  (0.119)***  (0.119)***

Errores estandar clusterizados por ICC entre paréntesis

Significacion: *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Variables de control: sexo, edad y educacién del respondente, area geografica de residencia,
campo

Fuente: elaborado en base a ESAFAM

Finalmente, en el dilema moral en relacion a que opcion tomar frente a la oferta de
un trabajo temporal, no se registraron efectos significativos (Cuadro A 2 7).

VI. Comentarios finales

En este informe se presentan los principales resultados de la evaluacién cuantitativa
de AFAM-PE en un conjunto de desempefios identificados en base a los objetivos
del programa y a la revisién de posibles impactos de acuerdo a la experiencia de
programas similares.

No se consideran aqui los efectos de la transferencia sobre la pobreza, indigencia,
vulnerabilidad de ingresos y desigualdad de los hogares, pues ello ha sido objeto de
otras investigaciones basadas en metodologias distintas a la aqui utilizada. De todas
formas, se sabe que AFAM-PE cumple un importante rol de estabilizacion del
ingreso de los hogares, generando una reduccién significativa de la extrema pobreza.
Al mismo tiempo, reduce en forma mas modesta la pobreza y tiene un impacto sobre
la desigualdad comparable al del Impuesto a la Renta de las Personas Fisicas, aunque
opera sobre los estratos bajos de la distribucién.
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En el presente trabajo se utilizd la metodologia de regresién discontinua con el
objetivo a identificar el impacto causal de AFAM-PE sobre la situacion nutricional y
sanitaria de los nifios, la fecundidad de sus madres, la asistencia escolar y la
insercion laboral de los adultos de los hogares y las condiciones de vivienda.
Adicionalmente, se analizaron algunos desempefios ligados al bienestar subjetivo de
los hogares y sus actitudes y opiniones.

El anélisis de los desempefios en salud de los nifios no arroja impactos por parte del
programa. Si bien el disefio contempla la exigencia de controles de salud, los mismos
estan extendidos en la poblacién estudiada, debido a la actuacion del sistema de
salud y a las exigencias de estos certificados en diversas instancias de escolarizacion.
No es esperable, por tanto, encontrar efectos en este caso, dado que la generalizacién
se ha dado por otras vias. AFAM-PE puede cumplir aqui un rol de recordatorio.

Tampoco se encontraron efectos en los desempefios nutricionales, de acuerdo al
andlisis de los datos del carnet del nifio (solicitado a las personas a cargo). Dada la
técnica de evaluacion, es poco probable encontrar problemas nutricionales relevantes
en el tramo superior de AFAM-PE. Un andlisis cabal de estos aspectos, requiere
tomar medidas antropométricas en el umbral de elegibilidad de la TUS.

Uno de los efectos que ha significado redisefios en otros paises, refiere a la
dimension de la fecundidad. Tanto en el caso de AFAM-PE, como antes en el
PANES, la recepcion de la transferencia no ha implicado cambios en la conducta
reproductiva de las madres de los nifios beneficiarios. La estructura acotada de la
transferencia por medio del uso de una escala de equivalencia puede jugar aqui un
rol importante. Como se indico en la revision bibliografica, esquemas de pago que
aumentan linealmente con el nimero de nifios pueden operar generando efectos
sobre la fecundidad.

El programa se propone entre sus objetivos contribuir a la retencién escolar. Los
resultados encontrados indican que para el conjunto de los nifios de 6 a 17 no se
observan efectos en asistencia escolar y rezago. La concatenacién de datos
administrativos de AFAM-PE con datos de ensefianza media, permitiéo analizar
efectos para el grupo de adolescentes de 13 a 17, considerando aperturas por edades
simples y por sexo. Los resultados indican un efecto positivo en la asistencia escolar
del 2%.

Este resultado se encuentra en linea con los posibles impactos de un programa de
esta naturaleza en un pais de ingresos medios, de acuerdo a las conclusiones de dos
revisiones sistematicas recientes (Baird et al, 2014; Saavedra, 2012). Estas revisiones
encuentran efectos promedio de programas de esta naturaleza en el entorno del 6%,
pero indican que los mismos son mas bajos cuanto mayor el ingreso del pais y
mejores las condiciones de partida. Ello implica considerar cual puede ser el rol de
intervenciones de la naturaleza de la aqui evaluada sobre la asistencia escolar. Parece
claro que su papel es fundamentalmente de sostén, pero que cambios sustanciales en
los niveles de asistencia no deben esperarse a partir de este tipo de intervenciones.
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La encuesta puso de manifiesto desinformacion en cuanto a las condicionalidades del
programa. De mantenerse este tipo de requerimiento, es claro que seria necesaria una
campafa de informacion mas clara a beneficiarios y postulantes.

En términos del debatido tema de la insercidn laboral de los adultos y los posibles
efectos de la recepcion de la transferencia, no se encuentra evidencia robusta de
efectos de este tipo para el conjunto de los adultos en hogares elegibles. Entre los
postulantes, se encuentra evidencia de que el AFAM-PE aumenta la informalidad
laboral, principalmente en el caso de las mujeres. La falta de disponibilidad de
suficiente informacién no permite distinguir claramente si la mayor respuesta entre
los postulantes, esta asociada a que los incentivos financieros operan sobre este
grupo o a que la propension a responder es mas alta entre las mujeres, quienes
representan casi el 90% de los postulantes. Uno de los posibles canales que podrian
explicar estos efectos, radica en el control de ingresos periddico realizado contra la
informacion del BPS. Durante la mayor parte del periodo fueron bimensuales y
actualmente se realizan en forma anual. Sin embargo, no es claro si los beneficiarios
estan enterados de estos cambios. El redisefio de este mecanismo (0 su supresion),
volviendolo mas compatible con el aumento de los ingresos formales, podria
contribuir sustancialmente a la reduccién del efecto aqui encontrado.

Si bien se mantienen los resultados ya encontrados para el PANES sobre una mejor
valoracion del gobierno, el MIDES y el BPS, no se encuentran efectos significativos
en relacion a las opiniones de los beneficiarios en un amplio conjunto de efectos que
refieren a sus percepciones de si y mismos y de la sociedad en el mediano y largo
plazo. Se destaca que existen algunos indicios de una mayor capacidad de las
mujeres de incidir en las decisiones de los hogares, hallazgo que requiere ser
cotejado con informacién mas precisa proveniente de encuestas de gasto.

Por altimo, cabe destacar que en esta etapa de la investigacion no fue posible evaluar
el impacto de la TUS dado que no se dispuso de informacién sobre desempefios que
serian fuertemente afectados por esta prestacion, como es el caso del gasto de los
hogares y su consumo alimentario. Asimismo, cuando esta investigacion se inicid, el
proceso de refocalizacion del programa estaba en marcha, con lo cual no fue posible
aplicar la estrategia de regresion discontinua en este caso. El posterior
reordenamiento del programa, vuelve mas viable la utilizacién de esta técnica en
futuras evaluaciones.

Asimismo, gqueda pendiente el analisis con los ingresos laborales recabados por las
historias laborales, que permitirian una mayor precision de las estimaciones del
impacto del programa sobre varios desempefios laborales de los hogares, asi como el
analisis en base al CNV y SIP.
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Anexo 1. Contrastes del supuesto de identificacién

Andlisis de la discontinuidad en las variables de resultado y algunas covariables de
interés en la linea de base

Como se adelanto, la hipétesis de identificacion de la regresion discontinua requiere
que, en la linea de base, las variables que refieren a los resultados a evaluar sean una
funcién mondtona del puntaje. Si bien este supuesto no puede contrastarse en forma
directa, se pueden realizar pruebas sobre su validez. Para ello, se puede analizar la
presencia de una discontinuidad de las variables de interés y las covariables
exdgenas alrededor del umbral, en la linea de base. A tal fin, se analiz6 la
discontinuidad en edad, sexo y raza (Cuadro A.1.1).

En todos los casos la primer columna indica el resultado para el polinomio de grado
1, la columna 2 para el polinomio de grado 2 y las columnas 3 y 4 para los mismos
polinomios pero incorporando variables de control en el anélisis. Se encuentra que la
condicion de elegibilidad no tiene efecto en estas variables en el entorno del punto de

corte, descartdndose la hipotesis de discontinuidad.
Cuadro A.1.1. Analisis de discontinuidad en caracteristicas personales en la linea de
base: edad y sexo

Variable Lineal Cuadratica N Lineal Cuadratica N
Sexo -0.00522 0.0315 6,593 0.00435 0.0365 6,593
(0.0218)  (0.0336) (0.0229)  (0.0342)
Edad -2.726 -2.379 6,610 -0.221 -0.442 6,603
(0.802)***  (1.180)** (0.401)  (0.552)
>17 afios -1.679 -0.956 3,655 -1.539 -0.894 3,651
(0.814)**  (1.112) (0.849)*  (1.106)
<6 afios -0.377 -1.002 808 -0.386 -1.012 807
(0.253)  (0.366)*** (0.258)  (0.366)***
Variables de control No No Si si

Errores estandar robustos entre paréntesis

Significacion: *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Nota: Se reporta solo el coeficiente de la variable de interés (Elegible)

Variables de control: campo, regidn de residencia, sexo (en el caso de la edad) y tramos de edades
(en el caso del sexo)

Fuente: Estimaciones propias en base a ESAFAM.

Si bien en el caso de la edad en la especificacion mas flexible (con controles y
utilizando un polinomio de segundo grado) no es significativo el impacto sobre la
edad, se realizan las estimaciones diferenciando al grupo de menores de 6 afios de
mayores de 17 afios, debido a que las mayores diferencias entre ambos grupos se
encontraban en el primer tramo de edades mencionado. Se observa que si bien los
efectos no son robustos, son mas fuertes en el caso de los menores de 6 afios, siendo
significativo en el caso del polinomio de grado dos. Esto se debe a las propias
caracteristicas de seleccion de los beneficiarios del programa.

Se realiz6 también el test de Mc Crary (2008), no encontrandose evidencia de
manipulacién del puntaje (A.1.1).
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Grafica A.1.1 Test de Mc Crary. Distribucidn del ICC

Nota: distribucion del ICC y densidades kernel a cada lado del umbral de eligibilidad con intervalos
de confianza
Fuente: elaborado en base al Registro Administrativo de AFAM-PE

Pruebas de discontinuidad respuesta a la encuesta

Se analizo si la no respuesta a la encuesta introduce algun tipo de sesgo en relacion a
la muestra original, en términos de la estrategia de identificacion. Para ello, se
analizé si la probabilidad de no haber sido encuestado se encuentra correlacionada
con la variable de tratamiento (elegibilidad para AFAM-PE). Para ello se estim6 un
modelo probit con la siguiente especificacion:

Y, =B, + BICC, + 5,AFAM —PE, + B,ICC, * AFAM —PE, + 4 ,

donde y es una variable binaria que asume valor 1 cuando el hogar fue encuestado y
0 en otro caso, ICC es el valor del algoritmo estandarizado en la linea de base y
AFAM-PE es una variable binaria que vale 1 para los hogares elegibles para el
programa. Adicionalmente, se incluye la interaccion entre ambos. En otra
especificacion se incluye el puntaje al cuadrado y la respectiva interaccién se incluy6
como variable de control una variable binaria que vale 1 para los hogares residentes
en Montevideo y 0 para los del Interior.

El modelo se estima considerando los hogares de la muestra original en el intervalo
utilizado para la evaluacion. De la estimacion presentada en el Cuadro A.1.2, no se
deduce una relacion significativa entre la probabilidad de no haber sido encuestado y
la elegibilidad para el programa. El analisis gréafico lleva a una conclusion similar
(Gréfica A.1.1).
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Cuadro A.1.2 Probabilidad de que el hogar haya sido encuestado. Intervalo del ICC

estandarizado utilizado en la evaluacion de impacto (-0.044, 0.06)

Fuente: muestra seleccionada a partir del Registro Administrativo MIDES y

ESAFAM

ICC
estandarizado

AFAM-PE

ICC*AFAM-PE

ICC"2

ICC"2*AFAM-
PE

Observaciones

Especificacion
lineal

-1.552
1.336
0.067
0.037
0.991
1.435

3517

Errores clusterizados por ICC
* significativo al 10%; ** significativo al 5%; *** significativo al 1%

Especificacion cuadrética

-3.628
5.157
0.056
0.055
5.318
5.525

-48.168
108.490

13.725
111.939
3517

Gréfica A.1.1 Probabilidad de responder la encuesta. Intervalo utilizado en la
evaluacion
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Fuente: muestra seleccionada a partir del Registro Administrativo MIDES y

ESAFAM
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Por ultimo, se indagaron otras posibles diferencias en las caracteristicas observables
de los hogares sustituidos. Para ello, se estimo la siguiente ecuacion:

Y, = B, + 3,1CC, + 8, AFAMPE, + 3,ICC, * AFAMPE, +7,M +7,ICC*M
+17, AFAMPE *M +77,ICC* AFAMPE *M +v,

donde M vale 1 para los hogares no encuestados y 0 en otro caso. De esta forma, el
coeficiente 7,captura cualquier diferencia en la variable y entre hogares no

encuestados y encuestados pertenecientes a la muestra original.

El coeficiente 7, captura cualquier diferencia en la variable y entre hogares
encuestados y no encuestados del grupo tratamiento en relacién al grupo de control.
El modelo se estima considerando los hogares no encuestados que conformaban la
muestra original. Este ejercicio se realiz6 para las variables incluidas en el cuadro
A.1.1, tenencia de bienes durables en el hogar y tamafio del hogar, no encontrandose
diferencias significativas.

No obstante, lo que resulta relevante en la determinacion de eventuales sesgos es que
no se observan diferencias significativas en el indice de riqueza entre hogares
encuestados y no encuestados del grupo tratamiento en relacion al grupo de control.

En sintesis, el analisis anterior indicaria que tasas de no respuesta de la ESAFAM no
parecen haber introducido sesgos importantes que invaliden la estrategia de
evaluacion.
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Cuadro A 2 1. Rezago educativo segun sexo y edad

segln condicion de elegibilidad

No
elegibles

(%)
Todos 22
Hombres 26.8
Mujeres 17.3
13al7
Total 35.3
Varones 45.5
Nifias 25
6al2
Total 9.1
Varones 8.4
Nifias 9.7

Elegibles
(%)

25.6
29.2
22.2

40.7
46.6
354

10.9
134
8.5

Fuente: elaborado en base a ESAFAM
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Cuadro A 2 2 Impacto del programa AFAM-PE sobre el rezago educativo (menores 6 a 17 afios).

Incluye variables de control

Pol. ler Pol. ler Pol. 2do
Variable grado  Pol. 2do grado N grado grado N
Rezago menores

. -0.0042 0.0994 2,102 -0.028 0.0244 2,077

de 6 a 17 afios

-0.0418 -0.0618 -0.0295 -0.0422
Rezago nifios de

. -0.0103 0.0618 917 -0.0227 0.009 905

6 a 11 afos

-0.0415 -0.056 -0.0352 -0.049
Rezago
adolescentes de  -0.0073 0.0945 930 -0.0468 0.0414 922
13 a 17 afios

-0.0698 -0.102 -0.0507 -0.0717

Errores estandar robustos entre paréntesis
Significacion: *** p<0.01, ** p<0.05,

*p<0.1

Controles: campo, departamento de residencia, edad, sexo, tipo de hogar, mes de la encuesta,
asistencia previa (Ib), nivel educativo, hijos.

Fuente: elaborado en base a ESAFAM

Cuadro A 2 3 Siente que sus opiniones son consideradas a
nivel de...
Categoria su familia vecinos
Noeleg. Eleg Total | Noeleg. Eleg Total

Mucho 62.9 66.7 65.2 14.0 10.8 12.1
Algo 26.2 227 241 32.0 26.9 28.9
Poco 5.9 5.3 55 13.3 15.8 14.9
Nada 3.3 3.5 3.4 29.2 33.7 32.0
Ns/nc 1.7 1.9 1.8 11.5 12.7 12.2
Total 100.0  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Amigos trabajo
Mucho 38.0 359 36.7 44.0 40.4 41.9
Algo 37.0 323 341 34.1 315 32.6
Poco 7.2 10.2 9.0 8.2 9.1 8.7
Nada 8.9 10.5 9.8 8.6 9.9 9.4
Ns/nc 9.0 11.1 103 5.3 9.1 7.5
Total 100.0  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Fuente: elaborado en base a ESAFAM
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Cuadro A 2 4 Cual de estos grupos (si alguno)
deberia recibir la mayor prioridad del gobierno
para realizar un gasto extra en educacion?

Grupo

nifiosde0a3

nifios en primaria
estudiantes en second
estudiantes de ensefia
nifios con necesidades
estudiantes universit
discapacitados/adltos
Ninguno

Ignorado

Total

No

eleg. Eleg. Total
6.7 7.7 7.3
30.5 25.1 27.2
19.1 17.2 17.9
2.4 2.8 2.6
18.2 22.8 21.0
3.8 4.6 4.3
16.1 19.1 17.9

3.1 0.8 1.7
0.2 0.0 0.1
100.0 100.0 100.0

Cuadro A 2 5 ;Cémo evaluaria usted los siguientes programas gubernamentales?

Valoracion No No No
eleg. Eleg. Total | eleg. Eleg.  total eleg. Eleg.  Total
Consejos de Salarios Plan Juntos Sistema Nacional
Integrado de Salud
Muy malo 1.7 1.6 1.6 0.7 0.4 0.5 1.6 0.7 1.1
Malo 7.7 55 6.4 1.6 0.9 1.2 3.7 2.9 3.2
Regular 24.2 18.5 20.8 7.0 4.3 5.3 19.3 13.6 15.9
Bueno 36.3 35.2 35.6 28.2 18.7 224 54.2 56.9 55.8
Muy bueno 7.5 4.1 5.4 5.9 4.4 5.0 12.5 10.2 11.1
Ignorado 22.6 35.2 30.3 56.6 71.4 65.6 8.7 15.7 13.0
Total 100.0 100.0 100.0 | 100.0 100.0 100.0 | 100.0 100.0 100.0
Compromiso educativo y IRPF
becas liceales

Muy malo 2.6 1.7 2.0 19.6 14.9 16.8

Malo 3.7 2.7 3.1 24.6 17.6 20.4

Regular 6.0 7.2 6.8 18.9 17.6 18.1

Bueno 49.0 48.8 48.9 19.3 185 18.8

Muy bueno 15.3 11.8 13.2 2.0 2.9 25

Ignorado 23.4 27.9 26.1 155 28.5 234

Total 100.0 100.0 100.0 | 100.0 100.0 100.0
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Cuadro A 2 6 Efecto de AFAM-PE sobre opiniones de la poblacion elegible sobre

programas publicos

Pol. 2do
grado
Pol. ler Pol. 2do con
Programa grado grado  controles N
SNIS 0.784 0.485 0.379 1,772
(0.181)***  (0.272)* (0.291)
Consejos salaries 0.123 0.193 0.186 1,240
(0.103) (0.151)  (0.163)
Plan Juntos 0.178 0.0869  0.160 612
(0.132) (0.205)  (0.232)
Compromiso eductivo/Becas
liceales 0.0808 0.114 0.185 1,314
(0.0863) (0.125)  (0.135)
IRPF 0.217 0.161 0.0790 1,362
(0.128)* (0.195)  (0.205)

Cuadro A 2 7. Impacto de AFAM-PE sobre respuestas a la pregunta
Imaginese que a una persona que cobra Asignaciones Familiares le
ofrecen un trabajo por tres meses y supera el monto de ingreso
permitido para recibir el beneficio

Pol. 2do
Pol. ler Pol. 2do grado con
Opciones grado grado controles N
Aceptarlo y
suspenderle
asignacion  0.0825 0.0267 0.0276 1632
-0.0518 -0.0782 -0.0826
Esperar mas
tiempo 0.0248 0.0159 -0.00776 1632
-0.0485 -0.075 -0.0796
El 0.0379 0.0689 0.0544 1632
empleador
no tendria
que p_onerlo (0.0223)*  (0.0335)** -0.0361
en caja
Ninguna de
las
anteriores -0.0756 -0.0481 -0.034 1632
(0.0302)** -0.0455 -0.0454
Otro -0.0696 -0.0634 -0.0402 1632
(0.0249)***  (0.0347)* -0.0388
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